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1. UVOD

Ovo je sedmo GodiSnje izvje3ce o radu inspekcije zastite okolisa koje je izradeno na temelju
odredbe clanka 226. Zakona o zastiti okoli$a iz 2013. godine u propisanom sadrzaju. Sadrzaj
izvjeS¢a u sedam cjelina obuhvaca podatke i informacije o provedbi plana i programa rada,
podatke i informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleZnosti Ministarstva
zaStite okoliSa (MZOIP), zajednitko izvjeS¢e o provedenim koordiniranim inspekcijskim
nadzorima i drugim aktivnostima u okviru medusobne suradnje s drugim inspekcijama u
podrucju okolisa, te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora u podrugju okolifa i
stanja zastite okoli$a.

U okviru propisanog sadrzaja, IzvjeS¢e daje pregled organizacije, primjene i pokazatelja
rezultata inspekcijskih nadzora tijekom izvjeStajne godine.

Sadrzaj Izvje3¢a obuhvada ustroj i organizaciju Inspekcije zastite okolisa (IZO) s opisom
ljudskih resursa, provedbu GodiSnjeg plana rada s pokazateljima o primjeni propisa o zastiti
okoliSa i sankcijama za njihovo nepostivanje, te suradnju inspekcije.

U IzvjeS¢u se prati provedba aktivnosti koje je IZO provodila u medunarodnoj .suradnji.
Tijekom godine nastavljena je priprema i provedba drugih projekata financiranih iz
pretpristupnog programa IPA 1. komponente.

Usporedno s time, unutar inspekcijskih sluzbi dana je velika pozornost vlastitim aktivnostima
za unapredenje znanja inspektora i razmjeni iskustava, kao i suradnji sa svim drugim tijelima
koja sudjeluju u okviru svojih nadleznosti u sustavnoj primjeni i provodenju okolidne
regulative. Slijedom toga, uspjeSno se provodi praksa uéenja iz drugih zemalja te je
inspektorima pruZena moguénost za stjecanje novih znanja u medunarodnim okvirima.
Uprava za inspekcijske poslove MZOIP-a (UIP) razvija niz alata za planiranje, provodenje i
izvjeStavanje o inspekcijskim aktivnostima. Znadajna uloga dana je i jatanju komunikacije
inspekeije s javno3cu, osobito putem web stranice MZOIP-a, pravovremenim informacijama o
dogadajima u kojima je sudjelovala, bilo svojim postupanjem, bilo kroz ostale aktivnosti.

Kao i u prethodnima, i u ovom se IzvjeS¢u nastoji ukazati na potrebu koordiniranog i
pravovremenog djelovanja svih nadleZznih tijela.

2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA

2.1. NadleZnost

IZO u okviru svojih nadleZnosti obavlja inspekcijski nadzor pravnih i fizi¢kih osoba nad
primjenom Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o zastiti zraka, Zakona o zastiti od svjetlosnog
oneciSCenja, Zakona o otpadu, odnosno Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, te
propisa donesenih na temelju tih zakona, kojima se reguliraju opéa pitanja zastite okolisa,
zaStita zraka, postupanje s otpadom i opasnim otpadom, te zastita od svjetlosnog
oneciséenja.

Temeljem istih propisa inspekcija nadzire obvezu provodenja mjera iz akata o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa i procjene utjecaja na okolis, kvalitetu zraka, nadin gospodarenja
otpadom, poduzima mjere radi uklanjanja mogucih 3tetnih posljedica na okoli§ uslijed
izvanrednih dogadaja, nadzire kvalitetu mora za kupanje na plazama, prekograni¢ni promet
otpada i opasnog otpada, kakvocu teku¢ih naftnih goriva, postupanje s tvarima koji oteéuju
ozonski sloj, te provedbu ratificiranih medunarodnih ugovora.
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I u prethodnim Izvje$¢ima naglaavane su osnovne zadaée 1ZO: nadzor primjene regulative,
sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa i osiguravanje informacija javnosti o svom radu.
Slijedom toga, IZO obavlja sljedece poslove:

Nadzor primjene regulative:

- provodi inspekcijski nadzor vezano za primjenu propisa iz podrudja zatite okolisa,
odrzivog gospodarenja otpadom i zastite zraka,

- sudjeluje u koordiniranim inspekcijskim nadzorima,

- organizira, priprema i izraduje preporuke za provedbu inspekcijskih nadzora i izvjeséa te
koordinira sustavne tematske inspekcijske nadzore,

- provodi sustavne tematske inspekcijske nadzore,

- postupa u hitnim slucajevima,

- prati primjenu, predlaze promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga IZO
Sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa:

- rjeSava u upravnom postupku,

- sudjeluje u pripremi optuznih prijedloga i kaznenih prijava,

- sudjeluje u glavnim raspravama na Prekr8ajnim sudovima u svojstvu sviedoka;

- sudjeluje u istraznim postupcima kaznenih djela temeljem zahtjeva odvjetnistva;
- osigurava uvjete za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja i priprema izvrienja rjeSenja
Osiguravanje informacija javnosti:

- priprema prijedloge pismena Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske (RH), Uredu
predsjednika RH, DrZzavnom odvjetni$tvu, Pu¢kom pravobranitelju, drzavnim tijelima,
nevladinim udrugama,

- priprema obavijesti sluzbama za informiranje i odgovore na upite gradana,
- izraduje mjesecna/godiSnja i druga izvjed¢a te podatke iz svog djeldkruga.
- obavlja rad sa strankama.

Ostalo:

- sudjeluje u ostvarivanju suradnje s drugim tijelima drZavne uprave i jedinicama lokalne
samouprave, a osobito s drugim inspekcijskim sluzbama,

- sudjeluje u stru¢nom usavr$avanju IZO te sudionika sustava zastite okolisa,
- sudjeluje u poslovima medunarodne suradnje,
- prati primjenu, predlaZe promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga 1ZO.

2.2. Ciljevi i prioriteti

IZO ima jasno odredene strateske ciljeve svoje organizacije i razvoja ljudskih resursa, koji
su postali kljuéni elementi u teZnji za optimizacijom njene strukture i aktivnosti.

Dugorocni strateski ciljevi inspekcijske sluzbe postavljeni su definiranjem jednog od opéih
ciljeva MZOIP-a — Zadtiti okoli§, odnosno posebnog cilja — Unaprijediti stanje okolisa
provedbom inspekcijskih nadzora. Ispunjavanje tog cilja osigurava se:

- provodenjem koordiniranih i drugih tematskih nadzora,
- naredivanjem i po potrebi izvr§avanjem inspekcijskih i drugih mjera u okviru ovlasti,
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- edukacijom i treningom i aktivnom ulogom i sudjelovanjem u EU mreZama.

Nesporno je da su u okviru nadleznosti MZOIP-a i nadalje prioritetna podrugja djelovanja
IZ0O, gospodarenje otpadom i zastita zraka.

Takva zadaca utemeljena je i na ciljevima svih strate$kih dokumenata RH donesenim u
podrucju zastite okoliSa. U okviru strateskih ciljeva svake godine odreduju se operativni
godiSnji ciljevi za Citavu sluzbu, koji su osnova za izradu Godi3njeg plana i programa rada
na temelju sljedecih prioriteta: djelatnost nadziranog subjekta, utjecaj na okoli§, dosadasnje
udovoljavanje propisanim uvjetima, proizvodni kapacitet, sloZenost tehnoloskog procesa,
rizicima. Planiranjem i provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora, te
jacanjem svojih administrativnih kapaciteta, doprinosi se poveéanju odgovornosti nadziranih
osoba u primjeni propisa iz podrugja zastite okoliga.

2.3. Struktura

Stupanjem na snagu Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drZzavne uprave u
prosincu 2011. godine (NN, br. 154/11 i 17/12), MZOIP je u velja&i 2012. izradilo novu
Uredbu o unutarnjem ustrojstvu i uskladilo Pravilnik o unutarnjem redu MZOIP-a. Temeljem
tako uspostavljenog ustroja, IZO svoje aktivnosti provodi u okviru sredi$nje sluzbe Uprave za
inspekcijske poslove MZOIP-a u Zagrebu i 5 podru¢nih jedinica (PJ) Ministarstva u okviru
kojih su ustrojene Ispostave, koje se nalaze u sjedistima Zupanija.

Shema organizacije Uprave za inspekcijske poslove MZOIP od 25. veljace 2012.
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Sluzba za inspekcijski nadzor zastite okolifa obavlja nadzor primjene propisa iz podrudja
op¢ih pitanja zaStite okoliSa, zastite zraka i gospodarenja s otpadom za sloZena postrojenja i
zahvate u okolis, te propisa kojim se ureduje zastita od svjetlosnog oneciséenja na teritoriju
RH, provodi nadzor obveznika donoSenja i provedbe dokumenata odrzivog razvitka i zastite
okoli3a, primjene standarda kakvoce okolida i tehnickih standarda zastite okolia, nadzire
provedbu mjera zatite okoliSa i pradenja stanja okolisa utvrdenih rjeSenjem o prihvatljivosti
zahvata za okoli§, nadzire izradu i provedbu mjera iz sanacijskog programa, organizira i
provodi koordinirane, sustavne tematske inspekcijske nadzore, nadzore pravnih i fizi¢kih
osoba ovlaStenih za obavljanje poslova gospodarenja opasnim otpadom i prekograniénim
prometom otpadom, osoba ovlaStenih za obavljanje poslova praéenja kakvoce zraka i praéenja
emisija, te osoba ovlastenih za obavljanje stru¢nih poslova u vezi sa zastitom okolia. Za
obavljanje poslova u Sluzbi inspekcijskog nadzora zastite okoli3a ustrojeni su: Odjel za
inspekcijski nadzor zagtite okoliSa, Odjel za inspekcijski nadzor ovlastenih osoba i Odjel za
koordinirani inspekcijski nadzor.

Sluzba za inspekcijski nadzor zastite okoli$a u Podrugnim jedinicama i unaprjedenje rada uz
ostalo obavlja poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa iz podrucja zastite
okoliSa, zaStite zraka, postupanja s otpadom, te zaStite od svjetlosnog onegi$éenja na
teritoriju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, provodi inspekcijski nadzor u
sluCaju izvanrednog dogadaja, nadzire provedbu sanacije oneid¢enja okolisa, prati kakvodu
zraka na lokalnoj razini, prati izvrSavanje mjera koje se poduzimaju u inspekcijskom
nadzoru, sudjeluje u pripremi i izvrSavanju inspekcijskih rjeSenja, priprema planove i
programe rada za unaprjedenje zaStite okoliSa. Sluzba priprema i predlaZe program
aktivnosti za stru¢no usavr3avanje i osposobljavanje inspektora Uprave, obavlja pravne
poslove u vezi s izvrSenjem inspekcijskih rjeSenja, pruza pravmu pomoé i podriku
sluZbenicima kao svjedocima pred sudovima, priprema struna miSljenja i obja3njenja,
priprema i izraduje prijedloge mjera za unaprjedenje rada inspektora, organizira i priprema
stru¢ne radionice, seminare i druge strune skupove, provodi struéne nadzore.

Sluzba za medunarodnu suradnju inspekcije obavlja poslove pripreme i provedbe projekata
financirane iz sredstava EU na temelju prioriteta u sektoru okoliSa i druge projekte koji se
odnose na poslove iz djelokruga rada Uprave; suraduje s medunarodnim institucijama i
mreZama u podrucju zaStite okoliSa i zastite prirode, koordinira aktivnosti prekograni¢nog
prometa otpada, suraduje s nadleznim tijelima drzava ¢lanica EU i ostalih drZava, obavlja
struéne poslove tijekom pripreme projekata i predlaganja projektnih ideja, obavlja druge
stru¢ne poslove vezane na koriStenje programa strane pomo¢i koji se odnose na rad i
usavrSavanje inspekcije zastite okoliSa. Sluzba sudjeluje u radu medunarodnih mreZa u
podrucju zastite okoliSa i provedbi projekata medunarodnih mreZa i organizacija koje se bave
unaprjedenjem suradnje na podrucju prevencije, otkrivanja, istraZivanja i sankcioniranja djela
protiv okoliSa i prirode, predlaze i provodi program edukacije inspekcija u sektoru Okolis,
koji su financirani sredstvima tehniC¢ke pomoc¢i Europske unije (TAIEX) i sredstvima
medunarodnih mreZa i organizacija. SluZzba obavlja poslove inspekcijskog nadzora u podruéju
zaftite okoliSa i druge poslove u okviru svoga djelokruga. U skladu sa zahtjevima Vlade RH
za poduzimanje mjera Stednje i racionalnog koristenja sredstava drZavnog proraduna, koncem
2013. godine zapocele su pripreme na reorganizaciji MZOIP u smislu dodatnog smanjenja
broja organizacijskih jedinica.

2.4. Administrativni kapaciteti

Na dan 31.12.2013. godine na poslovima inspekcijskog nadzora zatite okoliSa bilo je
zaposleno 78 sluZbenika, od kojih su 22 inspektora i 1 visi struéni savjetnik zaposleni u
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sredi$njoj sluzbi u Zagrebu, a 55 inspektora u PJ. Fluktuacija IZO nije velika, te odlazaka
inspektora na rad u drugu tvrtku tijekom 2013. nije bilo, ali zbog recesije u gospodarstvu
nije bilo niti novih zapoSljavanja. U strukturi IZO prema stru¢noj kvalifikaciji prevladavaju
diplomirani inZenjeri kemijske tehnologije, rudarstva, geotehnike i geologije, te
poljoprivrede, agronomije i stocarstva, prehrambene tehnologije, biotehnologije, kemije,
biologije i veterine 3to Cini kvalitetnu osnovu za ostvarivanje zadaca i poslova u kontroli
primjene zahtjevne EU regulative.

Osim zastupljenosti osnovnih i nuZnih kvalifikacija, kao i stru€nog znanja i vjestina
inspektora steCenih u praksi, bitno je naglasiti i potrebu daljnjeg jadanja multidisciplinarnog
pristupa, te potrebu specijalizacije inspektora radi ispunjavanje osnovnih preduvijeta za
uspjeSan nadzor sloZenih tehnoloskih postupaka, cjelina i gradevina, kao i poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera u slucaju velikih nesreca.

3. PLAN I PROGRAM RADA U 2013. GODINI

3.1. Planirani inspekcijski nadzori

Inspekcijski nadzori u podrucju okolisa provode se u skladu s godi¥njim planom i programom
rada inspekcije zatite okoliSa, a temeljem odredbi &lanka 185. Zakona o zadtiti okolisa (NN,
br. 110/07). Godisnji plan i program se u cilju obavljanja koordiniranih nadzora uskladuje s
godiSnjim planovima i programima rada drugih inspekcija.

Godisnji plan rada inspekcije zastite okoli$a priprema se u skladu s najvaZnijim nacionalnim
dokumentima (Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i Plan gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj, kao dio Nacionalne strategije zatite okoli$a i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$), te medunarodnim obvezama preuzetim od strane RH.

Takoder se temelji na eventualnim problemima iz prethodnih godisnjih izvje$éa i aktivnosti,
podacima iz Registra oneCiS¢avanja okolifa (ROO), te bazama podataka Uprave za
inspekcijske poslove i ostalih izvora (Hrvatska gospodarska komora, Obrtnicka komora,
statistika) na nacionalnoj razini. U odredivanju prioriteta za planiranje inspekcijskih nadzora
uzimaju se u obzir prije svega rizici i utjecaj na okoli§ djelatnosti operatera u odnosu na
oneciS¢enja zraka i proizvodnju otpada, proizvodni kapacitet, slozenost tehnoloskog procesa,
mogudi rizik kod upotrebe ili skladistenja opasnih tvari, prethodna uskladenost operatera s
odredbama propisa, te potreba provedbe novih propisa.

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se temeljem Zakona o zastiti okoli$a, od strane
inspektora zaStite okoliSa i drugih inspektora iz nadleznih tijela, u skladu s posebnim
propisima za pojedine sastavnice i optere¢enja okolisa.

Tematskim nadzorima obuhvacene su pravne i fizicke osobe koje se na podrugju cijele drzave
bave odredenom djelatno$¢u npr. obavljanjem djelatnosti gospodarenja opasnim i neopasnim
otpadom, odlaganjem otpada, prekograniénim prometom otpada i drugim djelatnostima.
Nadzori IZO se detaljnije razraduju u mjese&nim planovima rada ovisno o temama odredenim
godiSnjim planom rada kao i zahtjevima/prituzbama drugih drZavnih tijela, nevladinih
organizacija i gradana.

Polaziste za izradu plana rada IZO u 2013. godini bila je Zakonom o zastiti okoli$a propisana
obveza provedbe koordiniranih nadzora operatera obveznika primjene objedinjenih uvjeta
zatite okoliSa i operatera koji proizvode ili skladiste opasne tvari, zatim izvrienje zadaca
propisanih Programima aktivnosti od interesa za RH, kontinuitet provedbe sustavnih nadzora,
saznanja 0 mogu¢em negativnom utjecaju na okoli§ temeljem odredenih pokazatelja i/ili
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subjektivnim razlozima odnosno percepciji javnosti, obveza provedbe kontrole izvrienja
rjeSenja, te obveza struénog osposobljavanja i unaprjedenja rada.

Slijedom navedenog u 2013. godini planirano je da IZO obave nadzore:

operatera koji podlijezu obvezi ishodenja i primjene rjeSenja o objedinjenim uvjetima
zaftite okoliSa sukladno Zakonu o zastiti okoliSa i Uredbi o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa,

koordinirane nadzore operatera koji podlijeZzu obvezi primjene objedinjenih uvjeta zastite
okoliSa, mjera zastite okoliSa odredenih u aktu o procjeni utjecaja na okolis ili primjene
Uredbe o sprjeCavanju velikih nesre¢a koje ukljuduju opasne tvari. Ovi nadzori planirani su
prema posebnom programu rada na temelju Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podru¢ju okolisa. U te su nadzore uz IZO ukljudeni inspektori nadleZni za nadzor primjene
propisa kojim se ureduje zaStita voda, zastita od Stetnog djelovanja opasnih kemikalija i
buke, zastita od pozara, te ovisno o objektu nadzora i inspektori drugih drZavnih tijela
potpisnika Sporazuma. U 2013. godini planirani su koordinirani nadzori 54 operatera.

odlagaliSta otpada u smislu kontrole provedbe njihove sanacije i izvrSenja zadada
propisanih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara,

osoba kojima su izdane dozvole za gospodarenje opasnim otpadom i/ili za
spaljivanje/suspaljivanje otpada, odnosno osoba kojima su izdane dozvole za gospodarenje
neopasnim proizvodnim i komunalnim otpadom radi utvrdivanja uskladenosti njihovog
rada s izdanim dozvolama,

prekograni¢nog prometa otpadom na cestovnim, pomorskim i Zeljezni¢kim graniénim
prijelazima, kao i u carinarnicama, a u suradnji s carinskom sluZbom Ministarstva financija
1 sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova,

obveznika ishodenja dozvola za ispustanje stakleni¢kih plinova odnosno utvrdivanje
uskladenosti rada operatera sa mjerama propisanim u dozvolama i provodenje mjera
smanjivanja emisija staklenickih plinova,

proizvodaca odnosno uvoznika EE opreme i uredaja, pesticida i DDD sredstava,

obveznika primjene propisa kojim se ureduju tehni¢ki standardi zastite okolida od emisija
hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina te tehnicki
standardi zaStite okoliSa za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju
tijekom punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim postajama,

laboratorija koji obavljaju poslove pracenja kakvoce zraka i mjerenje emisija one&iséujuéih
tvari u zrak,

prometnih pravaca na turistickim podru¢jima i zastienim podrugjima (nacionalni parkovi,
parkovi prirode), lukama nautickog turizma i objektima uz prometne pravce u cilju
kontrole postupanja s otpadom i zaltite zraka, a sukladno programu pripremnih i
provedbenih aktivnosti za turistiku sezonu.

Za pripremu i pracenje provedbe planiranih aktivnosti zaduZeni su pojedinacno inspektori —
koordinatori.

Osim ovih ciljanih nadzora planirano je i obavljanje kontrolnih nadzora na temelju pokrenutih
upravnih postupaka, te obavljanje nadzora na temelju prijava gradana. Od ostalih aktivnosti
tijekom 2013. godine predvideno je pripremiti Godidnje izvje$éa o radu inspekcije zastite
okoliSa sa zajednickim izvjeS¢em o provedbi koordiniranih inspekcijskih nadzora u podrugju
okolisa za 2012. godinu.
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3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori
Osim ciljanih tematskih nadzora planirano je i obavljanje nadzora na temelju podnesaka
drugih tijela drZzavne uprave, nevladinih organizacija i gradana, u kojima se ukazuje na

moguce povrede propisa iz podrucja okolisa, a koji prema dosadasnjem iskustvu IZO &ine oko
25 - 30% planiranih nadzora.

3.3. Suradnja inspekcije

3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drZavne uprave

Horizontalna suradnja IZO temelji se na Sporazumu o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podrucju okolisa iz srpnja 2007. odnosno lipnja 2008. godine, sklopljenog izmedu tadasnjeg
ministarstva nadleznog za podrucje zatite okolida te ministarstava nadleznih za podrudja
kulture, mora, poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, unutarnjih poslova,
zdravstva i Drzavnog inspektorata, te Sporazuma o provodenju inspekceijskih nadzora iz 2005.
sklopljenog s Ministarstvom obrane. Temeljem iskustva iz prethodnih godina, uskladenim
planom rada definirani su subjekti u kojima ¢e se u 2013. godini provoditi zajedni¢ki
inspekcijski nadzori. Suradnja s drugim tijelima drZavne uprave u 2013. godini predvidena je
nastavkom implementacije twinning projekta u okviru pretpristupnog programa pomo¢i IPA 1.
Komponenta 2009 ,Jatanje kapaciteta za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa
otpadom®. koji je u suradnji s Agencijom za okoli§ Republike Austrije zapo&eo u lipnju 2012.
godine. Vrijednost projekta je 1.160.000 eura, njegovo trajanje 21 mjesec. U projektu, uz
IZO, sudjeluju i predstavnici mjerodavnih sluzbi Ministarstva financija, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva obrane -
Obalne straZe i DrZavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost. U 2013. planiran je i
pocetak provedbe twinning light projekta iz IPA 1 Komponenta 2011 FFRAC programa
Jacanje kapaciteta inspekcije zastite okoli3a i predstavnika nadleznih drZavnih tijela i drugih
institucija za sprecavanje, prepoznavanje, istrage i procesuiranja u slu¢ajevima dijela protiv
okolisa®. Cilj projekta je podrska MZOIP-u u jatanju kapaciteta IZO i drugih kljugnih dionika
u borbi protiv kaznenih djela protiv okolisa u RH.

3.3.2. Medunarodna suradnja

U cilju unaptjedenja rada i stjecanja struénih znanja u primjeni propisa, IZO je ukljugena u
aktivnosti koje se provode u okviru medunarodnih mreza. U 2013. godini planiran nastavak
rada 1ZO u projektima IMPEL mreze - IMPEL Easy Tools Projekt, koji se odnosi na
uspostavu modela prioritizacije inspekcijskih postupanja i nadzora, radi ujednadavanja rada
svih inspekcijskih tijela EU nadleznih za poslove zastite okoli$a; sudjelovanje u radu IMPEL
TFS Klasteru 2., projektima Waste Sites i Doing the Right Things te novom IMPEL TFS
projektu Enforcement Actions III. IZO nastavlja sudjelovanje u radu i aktivnostima IMPEL,
RENA, INECE i THEMIS mreZe, a planiran je nastavak suradnje u okviru INTERPOL-ove
Radne grupe Spretavanja kaznenih djela na 3tetu okolisa i Tehnicke radne grupe — Skupina za
inspekciju visokorizi¢nih postrojenja (TWG 2) za primjenu Direktive 2004/35/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu spre¢avanja i
otklanjanja Stete u okoli (SL L 143, 30.4.2004.), - SEVESO II Direktive. U suradnji s REC—
om 1 ENVESEC (Environment and Security Initiative) planiran je nastavak primjene
THEMIS projekta za borbu protiv kaznenih djela protiv okoli¥a u zemljama jugoistodne
Europe.

Godisnji plan rada IZO za 2013. godinu objavljen je na web stranici MZOIP, www.mzoip.hr.
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4. PROVEDBA PLANA I PROGRAMA RADA

4.1. Planirani inspekcijski nadzori

4.1.1. Obveznici objedinjenih uvjeta zastite okolisa

Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okolisa (OUZO) sukladno odredbama Zakona o
zadtiti okoliSa (NN, br. 110/07) i Uredbi o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okoliSa (NN, br. 114/08) (Uredba) duzne su ishoditi tvrtke prije pocetka gradnje i pustanja u
rad, kao i prije znalajne promjene u radu ili rekonstrukcije postrojenja namijenjenog
obavljanju djelatnosti kojom se mogu prouzroditi emisije kojima se onegiséuje tlo, zrak, vode
i more. Objedinjeni uvjeti zastite okoli$a utvrduju se s ciljem cjelovite zastite okolisa
sprjeavanjem, smanjivanjem i u najveoj mogucoj mjeri otklanjanjem onegiSéenja,
prvenstveno na samom izvoru, te osiguravanjem promi$ljenog gospodarenja prirodnim
dobrima nadzorom oneciS¢enja i uspostavljanjem odrzive ravnoteze izmedu ljudskog
djelovanja i socijalno-ekonomskog razvoja, s jedne strane, te prirodnih dobara i regenerativne
sposobnosti prirode, s druge strane.

Pojam okoliSne dozvole u hrvatskom je zakonodavstvu ureden Zakonom o zastiti okolisa i
Uredbom o okoli$noj dozvoli (NN, br. 8/14).

Okolinu dozvolu moraju ishoditi operateri prije pustanja u rad postrojenja, ukljudujuéi i
probni rad, za rad postojeCih postrojenja, te prije znaCajne promjene u radu postrojenja
namijenjenog obavljanju djelatnosti kojom se mogu prouzrogiti industrijske emisije,
ukljuCujuéi postrojenja za izgaranje postrojenja za spaljivanje otpada, te postrojenja za
suspaljivanje otpada. OkoliSna dozvola izdaje se s ciljem cjelovite zastite okoli¥a putem
integriranog sprecavanja i kontrole oneci¥¢enja, osiguravajuéi visoku razinu zastite okolisa i
uvjete za sprecavanje znacajnog oneéiséenja okolisa zbog industrijskih aktivnosti.

I1ZO redovito nadzire obveznike ishodenja OUZO, a u 2013. godini po prvi puta su nadzori
obavljeni u sklopu posebne tematske cjeline. Inade se obveznici OUZO nadziru u sklopu
koordiniranih inspekcijskih nadzora, te prema redovnom planu rada ili po prijavama.

Za planiranje operatera za nadzor u 2013. godini koristen je popis dobiven od Sektora za
procjenu okoliSa i industrijsko oneciS¢enje, MZOIP-a. Dobiveni popis sadrzavao je 200
operatera, bez odlagaliSta otpada, na 212 lokacija.

Nadzori ove tematske cjeline provodili su se radi provjere jesu li operateri s popisa doista
obveznici OUZO, jesu li podnijeli zahtjeve za ishodenje, jesu li zahtjevi izradeni putem
ovlastene osobe, te da li operateri kojima su OUZO izdani postupaju u skladu s tim uvjetima,
odnosno da li postupaju u skladu s propisima.

Tijekom 2013. godine obavljen je nadzor 155 operatera na 162 lokacije pri ¢emu je obavljeno
183 nadzora ukljucujuéi prve nadzore i kontrole izvrSenja rjeSenja.

Od 155 nadzirana operatera, za 110 operatera utvrdeno je da su obveznici ishodenja OUZO na
117 lokacija, 101 operater je predalo MZOIP-u zahtjev za ishodenje propisanog akta, a 16
obveznika (lokacija) nije predalo zahtjeve.

Kod ostalih nadziranih lokacija operatera (lokacija), 15 obavlja djelatnost ali nisu obveznici
OUZO, a 30 operatera obustavilo je proces proizvodnje. Nadzorima je utvrdeno da je 38
operatera ishodilo OUZO, a svi podneseni zahtjevi izradeni su putem ovlastene osobe.

Najvide nepodnesenih zahtjeva za ishodenje propisanog akta, 10 (63%) odnosi se na operatere
-(lokacije) za djelatnost 6.6.(a) - Intenzivan uzgoj peradi s vise od 40 000 mjesta za perad, te 3
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(19%) za djelatnost 3.5. - Izrada keramitkih proizvoda pecenjem, osobito crjepova, opeke,
vatrostalne opeke, ploCica, kamenine ili porculana, proizvodnog kapaciteta preko 75 tona na
dan i/ili kapaciteta peéi preko 4 m® i gustoée stvrdnjavanja preko 300 kg/m> po pedi, te po
jedan operater za djelatnosti 4.1.(h), 6.4.(b) 1 6.6. (b).

Broj nadziranih operatera, broj nadzora, broj obveza na zapisnik i poduzete mjere od strane
1ZO prikazan je u Tablici 1.

Tablica 1:Nadzirani operateri, provedeni nadzori i poduzete mjere IZ0
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Od 110 nadziranih operatera koji su u postupku ishodenja propisanog akta, kod 37 (34%)
utvrdene su nepravilnosti odnosno povrede odredbi propisa. U cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti tijekom 2013. godine doneseno je 27 rjeSenja od kojih 13 na temelju Zakona o
otpadu odnosno Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, 12 rjeSenja na temelju Zakona o
zadtiti zraka i 2 rjeSenja na temelju Zakon o zastiti okoli$a. RjeSenja donesena na temelju
Zakona o otpadu i Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom u veéini sludajeva odnose se na
vodenje propisane dokumentacije (ocevidnici o nastanku i tijeku otpada, planovi gospodarenja
otpadom), uklanjanje nepropisno uskladiStenog otpada i zabranu materijalne oporabe otpada.
RjeSenja na temelju Zakona o zadtiti zraka izdana su zbog neobavljenih mjerenja emisije
onecis¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, a rjeSenja na temelju Zakona o zastiti okolisa
odnosila su se na obvezu izrade Izvje$¢a o sigurnosti, te zabrane rada postrojenja. Ukupno je
izvr§eno 20 rjeSenja, a nadleZnim prekrSajnim sudovima podnesena su 3 optuZna prijedloga,
od kojih 2 na temelju Zakona o otpadu i Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i 1 na
temelju Zakona o zatiti okoliSa. Na zapisnik je ukupno naredeno izvrSenje 61 mjere, od toga
15 mjera na temelju Zakon o zastiti okoliSa, 14 mjera na temelju Zakona o otpadu i Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i 32 mjere na temelju Zakona o zastiti zraka. Sve
zapisnikom naredene mjere su izvrSene.

Broj operatera za koje je utvrdeno da su obveznici OUZO prema djelatnosti iz Priloga I
Uredbe, prilog je 1. ovoga izvjeica.

Neki od operatera imaju viSe djelatnosti po kojima su obveznici ishodenja propisanog akta
(npr. Petrokemija d.d., Kutina —~ 7 djelatnosti; INA Industrija nafte d.d., Rafinerija nafte
Rijeka, - 2 djelatnosti; INA — Industrija nafte d.d., Rafinerija nafte Sisak — 2 djelatnosti,
Duropack Belid¢e d.o.0. — 2 djelatnosti, Koka d.d.- Profitni centar mesna industrija — 3
djelatnosti, itd.).

Najveci broj operatera, njih 22, obveznici su ishodenja propisanog akta prema djelatnosti
6.6.(a) - Intenzivan uzgoj peradi s viSe od 40 000 mjesta za perad, 13 operatera prema
djelatnost 1.1. - Postrojenja s izgaranjem, nazivne toplinske snage preko 50 MW, a ostale
djelatnosti imaju 10 ili ispod 10 obveznika.
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Ocjena provedbe nadzora

Obzirom da se vei dio operatera nadzire duZi niz godina u okviru koordiniranih i redovnih
inspekcijskih nadzora, moZze se zakljuditi da temeljem provedenih nadzora ove tematske
cjeline svi operateri koji imaju ishodene OUZO postupaju u skladu s propisanim uvjetima, te
se samo kod operatera koji su u postupku ishodenja propisanog akta primjenjivale
odgovarajuce upravne mjere i mjere na zapisnik koje su u primjerenom roku otklonjene.

Ocjenjuje se da u 2013. godini nadzorima obuhvacen zadovoljavajuéi broj subjekata (73%) u
odnosu na planirani broj subjekata.

4.1.2. Prekograniéni promet otpada

RH je, postavsi punopravna €lanica EU, obvezna direktno provoditi sve uredbe Zajednice, pa
tako 1 Uredbu (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL L
190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) br.
255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehni€kom napretku, dopunjuju prilozi
LC, VIL i VIIL Uredbe (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama
otpada (SL L 79, 21.3.2013.) (Uredba o posiljkama otpada), kao i sve uredbe koje se odnose
na njene izmjene i dopune, $to je znacilo da su se i inspektori zastite okoli§a morali prilagoditi
novonastaloj situaciji.

Kako bi se IZO olakSalo postupanje u primjeni ove regulative, Sluzba za medunarodnu
suradnju UIP provodila je u okviru twinning programa IPA 2009 projekt ,,Jadanje kapaciteta
za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa otpadom®, koji je odobren od strane Europske
Komisije (EK). Detalji o provedbi ovog projekta opisani su u posebnom poglavlju. S obzirom
da je u srpnju 2013 godine stupio na snagu Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom,
temeljem kojeg su nastupile nove okolnosti i u podruéju prometa otpadom (najava 3 dana
unaprijed za poSiljke sa zelene liste otpada i dr.), pred inspektore zastite okolisa, kao i
ovlastenike, stavljeni su dodatni zahtjevi.

Tijekom 2013. godine inspekcijski nadzor prekograniénog prometa otpada obavljen je na 14
cestovnih prijelaza, u 1 luci, na 1 Zeljezni¢kom prijelazu te u 8 carinarnica. Pritom je
obavljeno ukupno 79 inspekcijskih nadzora prekograni¢nog prometa otpada, od &ega 56
redovnih/planiranih i 23 izvanredna inspekcijska nadzora, a pregledano je 96 vozila, 2 vlaka i
3 brodska kontejnera. Broj izvanrednih inspekcijskih nadzora znatno se poveéao u odnosu na
prethodne godine, narogito zahvaljujuci €injenici da su carinski sluzbenici tijekom provedbe
twinning projekta IPA 2009 ,,Jaganje kapaciteta za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa
otpadom* unaprijedili svoja znanja iz podrudja prometa otpada i shvatili vaZznost prevencije
ilegalnih posiljki otpada te sukladno steCenim znanjima i djelovali na nadin da su lak3e
prepoznavali posiljke otpada i o tome obavjes¢ivali IZO. U nadzorima je sudjelovalo 30
inspektora iz 5 podrudnih Jedmlca (PJ), odnosno 16 ispostava (u nadzoru nisu sudjelovali
inspektori iz ispostava Zadar, Sibenik, BJelovaerlrovmca)

Redovni inspekcijski nadzori su se obavljali isklju¢ivo u uredovno radno vrijeme §to je imalo
za posljedicu da je tijekom nadzora obavljen znatno manji broj pregleda vozila u odnosu na
razdoblje do 2011. godine, a za vrijeme nekih od nadzora nije evidentirana niti jedna posiljka
otpada. Prema informacijama carinskih sluzbenika najveci dio posiljaka prometuje tijekom
poslijepodnevnih i no¢nih sati kada inspekcija zastite okoli%a nije nazo¢na. Zbog nepravilnosti
utvrdenih inspekcijskim nadzorima u 2013. godini zabranjen je uvoz 6 posiljki, te izvoz 5
posiljki otpada kao i 1 provoz. U istoj godini, temeljem optuZnih prijedloga iz 2009. godine,
PrekrSajni sud je izrekao 1 nov&anu kaznu u iznosu od 2.000,00 kuna, dok je za 1 optuZni
prijedlog proglaSena zastara. Temeljem optuznog prijedloga iz 2010. godine izredena je
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nov&ana kazna u iznosu od 4.000,00 kuna, a temeljem 3 optuZna prijedloga iz 2012. godine
izreCene su novéane kazne u ukupnom iznosu od 11.700,00 kuna. Za prekriaje udinjene u
2013. godini IZO je podnijela 4 optuZna prijedloga, od kojih je temeljem 3 optuzna prijedloga
nadleZni PrekrSajni sud izrekao kazne u ukupnom iznosu od 6.400,00 kuna.

4.1.3. Odlagalista otpada u sanaciji, provedbe mjera zastite od pozara

Prema sluZbenim podacima Agencije za zastitu okolisa (hitp://gospodarenje-otpadom.azo.hr/,
stanje 31.12.2013.) u RH je registrirano 235 odlagalista otpada od &ega su 146 aktivna, a 89
je zatvorenih odlagalita. U vezi sa sanacijom tih 235 odlagali3ta na 148 odlagaliita sanacija
je u pripremi, na 46 odlagalita sanacija je u tijeku, a na 41 odlagali$tu sanacija je zavrena.

Sanacija odlagalista

Sanacija odlagaliSta otpada u RH je propisana odredbama Zakona o otpadu (NN, br. 178/04,
11/06, 60/08, 87/09 vrijedio do 23.7.2013. godine), Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom (NN, 94/13, stupio na snagu 23.7.2013. godine) i Pravilnika o nadinu i uvjetima
odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada (NN, br. 117/07 i
111/11). Temeljem navedenoga, postojeca odlagalista koja. ne udovoljavaju propisanim
uvjetima moraju biti sanirana i/ili zatvorena najkasnije godinu dana od dana pustanja u rad
centra za gospodarenje otpadom za podrugje Zupanije na &ijem se podruéju nalaze, odnosno,
sukladno odredbama Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europsko_] uniji, sva
postojeca odlagaliSta u RH moraju ispunjavati propisane uvjete do 31. prosmca 2018. godlne
Clankom 25. stavkom 2. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom propisano je da je
zabranjeno odlaganje otpada na neuskladenom odlagali$tu u RH nakon 31. prosinca 2017.
godine. U svrhu rjeSavanja uredenja postojecih odlagalista, veéina opéinai gradova je s
Fondom za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) zakljuéila ugovor o
sufinanciranju radova na sanaciji i izradi potrebne dokumentacije.

Odobrenja za rad odlagalista

Kao i svih godina do sada, tako je i za 2013. godinu potrebno istaknuti problem nedostataka
odobrenja za rad pojedinih odlagalista otpada. Naime, djelatnost odlaganja otpada na
odlagaliStima smije se obavljati samo ukoliko osoba koja upravlja odlagalistem posjeduje
dozvolu propisanu Zakonom o otpadu, a koju izdaju nadle?na upravna tijela zupamja
odnosno Grada Zagreba. lako ovaj problem postoji na cijelom podrugju RH, najvise
odlagaliSta bez odobrenja za rad je na podrugju Splitsko-dalmatinske Zupanije, te otocima
Dubrovatko-neretvanske Zupanije. IZO je godinama upozoravala na ovaj problem, kako
upravitelje odlagalista tako i nadlezna upravna tijela, vode¢i pri tome raduna o osjetljivosti
problema i posljedicama po stanovnistvo, no reakcija odgovornih osoba je izostala. Slijedom
toga je IZO u 2013. godini rjeSenjima zabranila odlaganje otpada na pojedinim odlagalistima
otpada koja nemaju propisanu dozvolu. IZO je u 2013. godini obavljala redoviti godisnji
nadzor odlagaliSta temeljem odredbi Zakona o otpadu, Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom i Pravilnika o nainu i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada, te u skladu s obvezama iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zadtite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2013. godini (NN, br. 56/2013)
(Program). Sukladno obvezama iz Programa, Ministarstvo je bilo izvrsitelj zadatka iz tocke
22. u suradnji s inspekcijskim sluzbama Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva
zdravlja te predstavnicima opéina i gradova, a rok za izvrSenje je bio 31. svibnja 2013.
godine.
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Slijedom navedenoga IZO je u 2013. godini obavila nadzore aktivnih i zatvorenih odlagalista
otpada, kao 1 ,divljih* odlagaliSta na ukupno 115 lokacija u Zupanijama na jadranskom
podrucju te 195 lokacija u Zupanijama na kontinentalnom podrudju, i to:

160 sluzbenih odlagaliSta na koja se odlaze otpad (67 lokacija u Zupanijama na
Jadranskom podrucju i 93 lokacija u Zupanijama na kontinentalnom podrudju),

- 48 odlagalista koja su zatvorena (10 lokacija u Zupanijama na jadranskom podrugju i 38
lokacija u Zupanijama na kontinentalnom podrugju),

11 lokacija odlaganja gradevinskog otpada,

- 91 lokacije nekontroliranog ,,divljeg” odlaganja otpada (27 lokacija u Zupanijama na
jadranskom podru&ju i 64 lokacija u Zupanijama na kontinentalnom podrugju).

Broj nadziranih odlaglista u razdoblju od 2010. do 2013. godine prikazan je u Tablici 2.

Tablica 2: Nadzort 1Z0 na odlagaltstzma 0tpa(la uRHu razdoblju od 2010. do 2013. godme

o200, 2011 L2012, 2013,
fo P S =e L me =
£, 88, 2088 4 S0 EF . 2. BT .
B Qo Qo e @ L © @ = D =% @ o DL, =)
50900 B ogie@ g0 ghgi g RIS e = 0 = =
L= E e T IR = = A~ B EEE ey 8 8 58 2
B I R N~ Lo -1 U RGE R =y L g8
B8 .50 & B2 8o &2 TR S =2 TB 3o &
mAlM e D mie Mg R s A Pl s A Mg P
OdlagaliSta nakojase oo ' o5 ' 164 70 | 97 167 68 | 97 165 67 | 93 | 160
odlaZe otpad
Odlagalista koja su
zatvorena / ne koriste 13 34 47 5 46 51 7 39 46 10 38 48
Se / sanlrana e - o o A - W R—
Lokacijaodiaganja |\ 0 T T T 7 011 0 1
gradevinskog otpada )
Ukupno: 93 129 221 88 143 231 82 | 136 218 88 | 131 | 219
Lokacija ;
nekontroliranog . 44 154 198 51 123 (174 | 46 | 88 134 27 . 64 | 91
»divljeg” odlaganja :
Ukupno: 137 | 282 419 | 139 266 | 405 | 128 | 224 352 115 . 195 | 310

Pozari na odlagalistima otpada

Iz podataka o nastanku poZara na odlagalistima otpada, utvrdeno je da je do konca lipnja
2013. godine na podrucju 5 Zupanija evidentirano 7 poZara ili dimljenja na 7 odlagalista ito
na odlagaliStima: Bare/Viso¢ica (Donji Lapac, Licko-senjska Zupanija), Bikarac (Sibenik,
Sibensko-kninska 7upanija), Le¢ (Vodice, Sibensko-kninska Zupanija), Borovik Grohote
(Solta, Splitsko-dalmatinska Zupanija), Vugje brdo, Plano (Trogir, Splitsko-dalmatinska
Zupanija), Kokojevica (Lumbarda, Dubrovatko-neretvanska Zupanija), Molvine (Mala
Subotica, Medimurska Zupanija).

Najces¢i uzrok nastanka pozara na odlagalistima otpada je samozapaljenje otpada ili paljenje
od strane poznate ili nepoznate osobe.
Inspekcijske mjere

IZO je od 2010. do 2013. godine naredila ukupno 284 mjere koje se odnose na uklanjanje
nepravilnosti na odlagaliStima otpada, i to 2010. (80), 2011. (101), 2012. (56) i 2013. (47).
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RjesSenjima je upraviteljima odlagaliSta ili opéinama i gradovima naredeno poduzimanje
mjera za uklanjanje nepravilnosti na odlagaliStima: izrada i vodenje propisane
dokumentacije, izgradnja sustava odvodnje procjednih voda, prekrivanje odloZenog otpada,
gaSenje poZara, uklanjanje otpada s odlagalista koji nije prihvatljiv za odlaganje, zabranu
odlaganja otpada na odlagaliSte koji je neprihvatljiv za odlaganje, postavljanje propisanih
oznaka, uredenje zelenog pojasa oko odlagalista, postavljanje ograde oko odlagalista,
provodenje mjera zastite okolisa i praenje stanja okoli$a, uklanjanje otpada odloZenog izvan
odlagalista, odnosno na lokacijama ,.divljih odlagali§ta“ i sprjeavanje dalJnJeg odlaganja
otpada na tim lokacijama te sanaciju otpadom oneti$¢enog tla.

Zbog nedostatka propisanih dozvola za odlagalista otpada, IZO je rjeSenjima zabranila
odlaganje svih vrsta otpada za odlagaliSta: JelenCi¢i V-a u Pazinu, gradski deponij u
Zapresi¢u, Vucje brdo Plano u Trogiru i Le¢ u Vodicama te zabranu odlaganja svih vrsta
otpada, osim mijeSanog komunalnog otpada KB 20 03 01, za odlagaliste Prudinec-Jakugevec
u Zagrebu. Takoder su nadleznim sudovima podnesena 4 optuZna prijedloga

Hitne mjere
Hitne mjere je [ZO naredivala temljem &lanka 193. Zakona o zastiti okolisa (NN, br. 110/07)
u slu¢aju izbijanja poZara na odlagalistima otpada.

Hitne mjere su ukljuivale gaSenje poZara na odlagali$tu, prekrivanje odlagaliita inertnim
materijalom 1 zabranu odlaganja otpada dok se poZar ne ugasi, i to 2010. (4), 2011. (13),
2012. (8)12013. (4).

Hitne mjere gaSenje poZara na odlagaliStu

()]
\

w

iy

w
A

Broj hitnih mjera

2010. 2011. 2012. 2013.
godina

Graf 1.  Broj hitnih mjera u razdoblju od 2010. do 2013. godine

Mjere uskladenja uvjeta rada na odlagalistu

Od ukupnog broja naredenih mjera (23), najviSe je naredivano provodenje mjera zastite
okoliSa i pracenje stanja okoliSa (5), prekrivanje odlagalifta inertnim materijalom (2),
uklanjanje otpada odloZenog (raznesenog) izvan odlagaliSta (3) i zabrana odlaganja otpada
neprihvatljivog za odlaganje (3).

Od ostalih mjera, po 1 mjera odnosila se na: izradu, vodenje i dostavljanje propisane
dokumentacije, prekrivanje opoZarenog dijela odlagaliita inertnim materijalom, ogradivanje
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odlagalista, stalni nadzor odlagalista radi sprjetavanja nenadziranog odlaganja otpada i drugih
neovlastenih radnji, uredenje protupoZarnog pojasa, oznaSavanje odlagaliita na propisani
naCin, zabranu odlaganja otpada bez propisane dokumentacije ili ‘dozvole, ogradivanje
odlagalista i dostavljanje plana aktivnosti sanacije odlagalista.

Naredene mjere na odlagali$ima otpada u 2013, godini

SPidanjerne et odiotenog famasencg)
ean oAbt
Preisiean)e oiAgaTATS eanodineatiie:s

Dbrana e

Feepaxiens mcn Sile vudsa )
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Oznalona:ye adiagakita 3 prigims safnt
1

Graf2.  Struktura mjera IZO naredenih u 2013. godini

Uklanjanje otpada i sanacija tla (,, divija odlagalista“)

Vezano za naredene mjere na ,,divljim* odlagalitima otpada, IZO je u razdoblju od 2010. do
2013. godine donijela ukupno 177 rjeSenja kojima je naredeno uklanjanje otpada i sanacija

w
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Graf 3. Broj naredenih mjera uklanja otpada i sanacije tla u razdoblju od 2010. do 2013. godine

Ocjena provedbe nadzora

U razdoblju do zavrSetka sanacije, odnosno zatvaranja odlagalista, IZO obavlja nadzore
odlagaliSta prema godi$njem planu rada, a naredenim mjerama i podnesenim optuZnim
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prijedlozima doprinosi ostvarivanju uvjeta za poboljSanje stanja na tim lokacijama i
smanjenju njihovog negativnog utjecaja na okoli$ i zdravlje ljudi.

U 2013. godini obavljen je nadzor svih odlagalista otpada sukladno planu rada te dodatno i
lokacija ,,divljih odlagaliSta otpada“ koje prije toga nisu bile poznate IZO, a saznanje o njima
Je 12O dobila putem prijava ili obilaskom terena, a ne od opéina i gradova, iako su oni duzni
o tome imati popis 1 redoslijed aktivnosti sanacije.

Kao i svih godina do sada, i u 2013. godini IZO se susretala s problemom nedostataka
odobrenja za rad pojedinih odlagalista otpada na cijelom podrugju RH, s time da je najvise
odlagaliSta bez odobrenja za rad na podruéju Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Za rjeSenje problema ,,divljih* odlagalista otpada i nedostatka odobrenja za rad odlagalista
otpada koja se koriste nuZna je veca angaZiranost predstavnika jedinica lokalne i regionalne
samouprave

4.1.4. Obveznici dozvole za ispustanje stakleni¢kih plinova

Staklenicki plinovi su ugljikov dioksid (CO,), perfluorougljici (PFC), didusikov oksid (N,O)
metan (CHs) 1 sumporov heksafluorid (SF6), koji u atmosferi apsorbiraju dio suncevog
zraCenja, Cime dolazi do zagrijavanja atmosfere i stvaranja tzv. "uginka staklenika", §to
dovodi do promjena temperature zraka, koli¢ine oborina i ostalih klimatoloskih elemenata.
Glavni izvori emisija stakleni¢kih plinova su u sektoru energetike, prometa, industrije,
poljoprivrede, Sumarstva i gospodarenja otpadom, a temeljna zadaca je smanjenje emisija bez
ugroZavanja gospodarskog razvoja, konkurentnosti tvrtki, individualnog standarda i
zaposlenosti.

Planom rada inspekcije zastite okolisa za 2013. godinu predviden je nadzor 60 od ukupno 81
obveznika ishodenja dozvole za emisije stakleni¢kih plinova s popisa postrojenja obveznika
ishodenja dozvola iz Plana raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova u Republici
Hrvatskoj (NN, br. 76/09).

Svrha Plana raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova je uspostava sustava praéenja
emisija kod subjekata obuhvacenih Planom, verifikacija emisijskih podataka, godisnje
izvjeS¢ivanje o emisijama iz postrojenja te uspostava sustava trgovanja emisijskim
jedinicama, Cija primjena je zapocela danom stupanja RH u EU.

Prva faza trgovanja uspostavljena je za razdoblje 2010.-2012. godine i obuhvadala je praéenje
te izvjeSCivanje o emisijama iz postrojenja. Od 1. sije¢nja 2013. godine nastupila je druga
faza, tijekom koje je zapofela besplatna i djelomitno besplatna alokacija emisija za
industrijska postrojenja te priklju¢enje na EU-ETS sa svrhom kupovine emisijskih jedinica
putem drazbe za postrojenja za proizvodnju elektriCne energije. Pracenje i izvje$¢ivanje
nastavlja se i u drugom razdoblju.

PoZetkom 2013. godine u europski sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova (eng. EU
Emission Trading Scheme, EU ETS) ukljueno je 59 postrojenja, a 13 postrojenja koja su
isklju¢ena iz sustava ETS-a (Sto se odnosi samo na trgovanje) obveznici su praéenja i
izvjeS¢ivanja sukladno ¢lanku 112. Zakona o zastiti zraka (NN, br. 130/11) te ¢e biti pokriveni
pla¢anjem posebne naknade FZOEU.

Nadzor pravnih osoba — obveznika ishodenja dozvole za emisije stakleni¢kih plinova,
obavljen je temeljem Zakona o zastiti zraka (NN, br. 130/11) i drugih provedbenih propisa, a
obuhvaceni su gospodarski subjekti elektroenergetskog sektora veci od 20 MW te energetski
intenzivne industrije (proizvodnja Zeljeza i Gelika, cementa, vapna, keramike, papira, stakla,
aluminija).
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Tijekom inspekcijskih nadzora planiranih postrojenja, IZO je utvrdivala djelatnost uslijed koje
dolazi do emisije stakleni¢kih plinova, izvor emisije stakleni¢kih plinova (vrsta goriva
odnosno sirovine), da li je ishodena dozvola za emisiju stakleni¢kih plinova te eventualne
promjene tehni¢ko — tehnoloSkih karakteristika postrojenja ukljudujuéi promjenu vrste goriva,
sirovine ili drugih tvari koje se koriste, zatim dostavu izvje$¢a o emisijama te izvjeiéa o
verifikaciji Agenciji za zastitu okoliS8a (AZO), kao i ostale brojne obveze koje su operateri
duZni poduzeti.

Ocjena provedbe nadzora

Popis postrojenja predvidenih za inspekcijski nadzor preuzet je s liste od 74 postrojenja koja
imaju dozvolu za emisije stakleni¢kih plinova MZOIP-a, od &ega dva postrojenja (Gredelj
d.o.o. i Kra§ d.d.), iako su prvobitno bili navedeni na popisu, nisu obveznici ishodenja
dozvole za emisije staklenickih plinova.

Nadzorima je pregledano ukupno 59 postrojenja. Na 8 lokacija utvrdeno je da postrojenja ne
rade, ali u skladu s ¢lankom 22. stavak 2. Pravilnika o nadinu besplatme dodjele emisijskih
jedinica postrojenjima (NN, br. 43/12) smatra se da postrojenje obavlja djelatnost ukoliko se
redovito odrZava, posjeduje dozvolu za emisije staklenickih plinova, te je tehni¢ki moguce
zapoceti s radom bez fizickih promjena postrojenja.

Nadzorima je utvrdeno da se 4 postrojenja redovito odrzavaju, a ostala su, u skladu s
odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o naCinu besplatne dodjele emisijskih jedinica, trajno
prestala s radom.

U provedenim nadzorima izdana su 2 rjeSenja temeljem Zakona o zastiti zraka kojima je
naredena prijava u Registar Europske Unije te dostava verificiranog izvje$¢a o emisijama
stakleni¢kih plinova u AZO. Uklanjanje uodenih nedostataka i nepravilnosti naredeno je i
zapisnikom na 3 lokacije operatera zbog neuskladenosti podataka o godidnjoj emisiji CO, u
verificiranom izvje$¢u i u Registru onedis¢avanja okolisa.

O utvrdenim nepravilnostima provedena je kontrola izvrienja rje3enja, te su stranke postupile
po rjeSenju, a o nepravilnostima unesenim u zapisnik operateri su dostavili pisano o&itovanje.
Tijekom 2014. godine planira se nastavak tematskog nadzora u preostalih 11 postrojenja s
popisa pravnih osoba koje su ishodile dozvolu.

4.1.5. Tvari koje oStecuju ozonski sloj i fluorirani stakleni¢ki plinovi

IZO je tijekom treceg i Cetvrtog kvartala (srpanj-prosinac) 2013. godine obavila nadzore u
sklopu tematske cjeline ,,Operateri opreme i/ili sustava koji sadrze 30 kilograma i vise
kontroliranih tvari ili fluoriranih stakleni¢kih plinova“.

Prvi puta se, kao zasebna tematska cjelina, nadzirao rad operatera opreme i sustava koji
sadrze kontrolirane tvari i/ili fluorirane staklenicke plinove i njihova uskladenost s odredbama
Zakona o zadtiti zraka i Uredbom o tvarima koje oSteCuju ozonski sloj i fluoriranim
stakleniCkim plinovima (NN, br. 92/12).

Svrha nadzora je bila utvrditi da li je operater poduzeo potrebne mjere u cilju odrzavanja i
sprjeCavanja propuStanja opreme i sustava kontroliranih tvari ili fluoriranih stakleni¢kih
plinova u atmosferu (sustavna kontrola, provjere propustanja, popravak u slu¢aju propustanja,
naknadna provjera propustanja i zahtjevi vezani uz novu opremu), da li se vodi propisana
dokumentacija o servisu (zapisnici servisera, SK1-servisne kartice za rashladne sustave i
SK2- servisne kartice za protupoZarne sustave), da li su dostavljene obavijesti Ministarstvu o
ukljuivanje opreme i sustava u uporabu (PNOS obrazac), te koriste li se u sustavima
plinovite tvari koje su zabranjene ili ¢ija je uporaba ograni&ena.
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Ocjena provedbe nadzora

U obavljanju nadzora sudjelovali su inspektori zastite okolisa iz svih pet Podru¢nih jedinica s
nadleznim Ispostavama, a dio nadzora je obavljen od strane inspektora iz Sredilnje sluzbe
MZOIP-a. Na podru¢ju RH od ukupnog planiranog broja nadziranih operatera (79), odradeno
je 87,34 % nadzora (69).

Utvrdeno je da Cetiri poslovna subjekta nisu bila aktivna u vrijeme obavljanja inspekcijskih
nadzora. Od ukupno 65 nadziranih operatera (10 je neodradeno, 4 ne posluju), 53 ima
instaliranu opremu ili sustav s koli¢inom radne tvari ve¢om od 30 kg.

Pojedini operateri imaju viSe poslovnih jedinica, u nekim sluéajevima i na podrudju vise
Zupanija, te je u sklopu 65 operatera ukupno obavljeno 116 nadzora poslovnih jedinica. Kada
se uzme u obzir ukupan broj nadzora, ukljuéujuci prvi nadzor - OC1, ponovljeni nadzor - OC2
i kontrolu izvrSenja rjeSenja - KIR, u sklopu ove tematske cjeline ukupno je odradeno 125
inspekcijskih nadzora.

NajceSce nepravilnosti u postupanju operatera, utvrdene u inspekcijskim nadzorima, su
nedostavljanje obavijesti o ukljucivanje opreme i sustava koje sadrze kontrolirane tvari i
fluorirane staklenicke plinove u MZOIP-u (24,2%), ne vodenje servisnih kartica na
propisanim obrascima (17,74%). U nekoliko slu€ajeva servisne kartice su se vodile, ali ne na
propisanim obrascima.

Redovite kontrole propustanja, koje je za sustave iznad 30 kg i viSe potrebno obavljati
najmanje jednom svakih 6 mjeseci, obavljaju se od strane 78,46 % operatera. Do propustanja
plinova u atmosferu je do$lo unutar 19,35% operatera. Propustanja su sanirana i obavljene su
naknadne kontrole kako bi se provjerilo da je popravak bio uspjesan, osim u jednom sludaju
kada provjera nakon propuStanja nije sanirana niti obavljena. Operateri s ugradenim
sustavima s viSe od 300 kg kontroliranih tvari ili fluoriranih staklenitkih plinova (14), imaju
sukladno Uredbi, ugradene sustave za detekciju propustanja, koji se kontroliraju svakih 12
mjeseci.

Inspekcijskim nadzorima je utvrdena prisutnost halona u protupoZarnim sustavima unutar pet
operatera, kojima se naredilo uklanjanje halona uz dodatni rok. Uporaba halona je zbog
visokog faktora ostecenja ozonskog sloja od 2010. godine zabranjena, osim za Kkriti¢ne
namjene, te su ih operateri bili duzni izbaciti iz uporabe putem ovlastenih servisera.

Haloni se predaju u banku halona koja se nalazi u Vatro-servis-u d.0.0. u Trovcu
Bartoloveckom. Operateri s ugradenim halonima upoznati su sa svojom zakonskom obvezom
uklanjanja halona iz uporabe, koju do sada nisu ispunili buduéi da su zahtjevi vezani uz
ugradnju nove opreme povezani s velikim financijskim izdacima.

Prisutnost plina R12, Cija je uporaba takoder zabranjena, nije zateCena niti kod jednog
operatera. Inspektorima su predoceni dokazi o njihovom uklanjanju i zamjeni u dva slu¢aja.
Utvrdena je znatna prisutnost plina R 22 u sustavima za hladenje (46 subjekata), &ija je
uporaba u rashladnim sustavima dozvoljena do kraja 2014. godine, a &ije stavljanje na trziste i
servisiranje novim plinom nije dozvoljeno, ve¢ serviser mora ostaviti dokaz da je servis
obavljen oporabljenim plinom.

Operateri su usmeno upozoreni od strane inspektora da je uporaba plina R-22 ogranidena, te

za okoli§, koji imaju manji faktor oste¢enja ozonskog sloja.

Zbog utvrdenih nepravilnosti u inspekcijskim nadzorima pokrenuto je ukupno 30 upravnih
postupaka, 19 zbog povreda odredbi Zakona o zatiti zraka (dostava PNOS obrazaca - 9,
vodenje SK1 i SK2 kartica - 8, mjerenje GVE - 2, provjera nakon propustanja - 1) i 11 zbog
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povreda odredbi Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (vodenje oevidnika otpada na
ONTO obrascima - 7 i izrada i dostava planova gospodarenja otpadom na PGO-PO obrazcima
- 4). Od ukupno 30 izdanih rjeSenja, do kraja 2013. godine je obavljeno 9 kontrola izvrienja
rjeSenja, kojima je utvrdeno da su stranke postupile po naredenim mjerama.

Jedan dio nepravilnosti u postupanju operatera je ispravijen na nadin da se zapisnikom
naredila mjera njihovog otklanjanja (kod 24 subjekta), $to je u zadanom roku i izvr$eno.
NadleZnom prekrSajnom sudu podnesena su dva optuZna prijedloga, jedan zbog povrede
odredbi Zakona o zastiti zraka i jedan zbog povrede odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom.

Na temelju odabranih subjekata, inspekcijskim nadzorima je postignut uvid u postupanje
operatera opreme i sustava koji sadrze kontrolirane tvari i fluorirane staklenitke plinove u
nepokretnim uredajima za hladenje i klimatizaciju, dizalicama topline, te nepokretnim
protupoZarnim sustavima u RH.

Operateri opreme i sustava duzni su poduzeti sve potrebne tehnicki izvedive mjere kako bi se
sprije€ilo propustanje, otklonilo svako otkriveno propustanje i smanjile emisije kontroliranih
tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova u atmosferu. Navedene plinovite tvari imaju visok
faktor oStecenja ozonskog sloja, te se nadzorom nad njihovom uporabom utjee na smanjenje
globalnog zatopljenja.

Zbog znaCajne uloge operatera koji svojim postupanjima i poduzimanjem mjera direktno
utjeCu na oCuvanje i zaStitu ozonskog sloja i u svrhu podizanja svijesti o vaZnosti tematike,
predlaZzu se daljnji nadzori ove tematske cjeline.

4.1.6. Tehnicki standardi zaStite okoli$a pri skladi$tenju, distribuciii i punjenju benzina

TehniCkim standardima zaStite okoliSa donesenim na temelju Zakona o zastiti okolia (NN,
br. 110/07) propisani su uvjeti i na€ini poslovanja operatera koji obavljaju skladistenje,
distribuciju i punjenje benzina i osigurava se smanjivanje one¢i¥¢ivanja zraka od emisija
hlapivih organskih spojeva te postizu ciljne vrijednosti ukupnoga godidnjeg gubitka benzina
na terminalima, benzinskim postajama i pokretnim spremnicima i osigurava se smanjivanje

oneciS¢ivanja zraka od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja
motornih vozila benzinom na benzinskim postajama.

Inspekcijskim nadzorima utvrdivana je uskladenost benzinskih postaja i terminala u
Zupanijama i Gradu Zagrebu s odredbama Uredbe o tehni¢kim standardima zastite okoli$a od
emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina (NN, br.
135/06) i Uredbe o tehniCkim standardima zaStite okoliSa za smanjenje emisija hlapivih
organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim
postajama (NN, br. 5/11) u vezi ugradnje opreme za povrat benzinskih para.

Obavljeno je 557 nadzora na 500 lokacija pri ¢emu je obuhvaéeno 60% ukupno prijavljenih
BP/T u bazi AZO (http://goriva.azo.hr/iszo/kago/).

Skladistenje i distribucija benzina

Neuskladenosti s tehnickim standardima zaitite okolida skladitenja i distribucije benzina,
utvrdene su u nadzorima provedenim na lokacijama 8 benzinskih postaja i 5 terminala.

Neuskladeni su Terminal goriva Antunovi¢, Sesvetski Kraljevec, ANTUNOVIC TA d.o.o.
(instalacija opreme u fazi montaze), Terminal za skladistenje naftnih goriva Zitnjak, Zagreb,

JANAF d.d. (u postupku nabave i ugradnje opreme), Terminal Sisak sa spremnicima benzina
INA d.d., (u postupku ishodenja OUZO), Terminal Rijeka INA d.d., Kostrena, (obveznik
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ishodenja OUZO, predan zahtjev za utvrdivanje OUZO s hodogramom aktivnosti uskladenja s
tehni¢kim standardima), te Terminal PJ Terminal Osijek, Ina d.d. i benzinske postaje BP
ATIKA Kraljevec na Sutli Obrt ATIKA, BP Pula Lukoil Croatia d.o.o., BP SIMA, Zagreb
SIMA-TIM d.o.0. kojima je naredeno uskladivanje s propisima, a za BP INA d.d.
DUBROVNIK GRAD, Dubrovnik planirana je rekonstrukcija postaje.

Izdano je 1 inspekcijsko rjeSenje temeljem Zakona o zatiti okolisa kojim je zabranjeno

skladiStenje benzina na BP zbog povrede ¢lanka 18. Uredbe o tehni¢kim standardima zastite

okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladistenjem i distribucijom

benzina. Naime, naznaCenim ¢lankom propisano je sljedece:

- pare koje se oslobadaju prilikom punjenja spremnika na benzinskim postajama moraju se
vratiti u pokretni spremnik preko povratnog cjevovoda;

- povratni cjevovod za odvajanje para mora biti nepropustan;

- utovar benzina u uredaje za skladiStenje na benzinskim postajama ne smije se obavljati ako
svi potrebni uredaji nisu u funkciji ili ne rade ispravno i pouzdano.

Takoder je Zapisnicima o obavljenom nadzoru naredeno 7 mjera za otklanjanje utvrdenih
neuskladenosti i osiguranje opreme sukladno ¢lancima 18.:i 7. Uredbe.

Punjenje motornih vozila benzinom na benzinskim postajama

Inspekcijskim nadzorima obuhvacene su 424 benzinske postaje. U provedbi nadzora utvrdeno
je da je 120 postojecih benzinskih postaja uskladeno s odredbama propisa, te da 304
benzinske postaje zbog protoka - ukupne godis$nje kollcme benzina pretoCene iz pokretnih
spremnika u benzinsku postaju (500 m’ ili 100 m> u naseljenom mjestu) ili rokova za
uskladivanje za benzinske postaje koje imaju protok veéi od 3000 m* (31. prosinca 2018.),
nisu u obvezi primjenjivati tehni¢ke standarde. S obzirom na protok benzina veéi od 3000 m>,
obvezu uskladenja do 31. prosinca 2018. godine imaju 4 nadzirane postojeée benzinske
postaje: BP Varazdin KrleZina KrleZina bb, BP Gospi¢-Budacka, Budatka 76, Gospi¢, BP
SINJ, Zagrebacka 1, Sinj, BP DUBROVNIK GRAD Vladimira Nadzora 2/c, Dubrovnik.

Izdana su 2 rjeSenja temeljem Zakona o zastiti okoli3a, (postavljanje naljepnica), zapisnicima
o inspekcijskom nadzoru naredeno je 25 mjera za otklanjanje nepravilnosti. Najzastupljenija
(14x) naredivana mjera je dostavljanje podataka na propisanom obrascu (prikaz - Graf 4.).

15
10
5
]
ispitivanje dostavijanje postavljanje
ucinkovitosti podataka za naljepnice
prikupljanja informacijski sustav

benzinskih para

Graf 4.: Naredene mjere u svrhu uskladenja s Uredbom
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Uz kontrolu primjene propisanih tehnickih standarda zastite okoli$a, nadzorima benzinskih
postaja i terminala kontrolirana je uskladenost tih subjekata s ostalim propisima iz djelokruga
rada MZOIP-a. Utvrdene su povrede Zakona o otpadu i Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom u odnosu na vodenje evidencije o nastanku i tijeku otpada te predaju otpada bez
izvjeS¢a o ispitivanju fizikalnih i kemijskih svojstava opasnog otpada. Slijedom navedenog
izdano je 30 rjeSenja i izradena su 2 optuzna prijedloga.

Na temelju odredbi Zakona o zastiti zraka izdano je 14 rjeSenja, a 3 rjeSenja su izdana
temeljem Zakona o zadtiti okoliSa. Pripremljena su 3 optuZna prijedloga - 2 zbog
neispunjavanja obveze dostave podataka u ROO i 1 zbog ometanje rada i provedbe
inspekcijskog nadzora.

Zapisnicima o obavljenom inspekcijskom nadzoru naredeno je izvrienje 106 mjera u svrhu
otklanjanje nepravilnosti/nedostataka.

Mjere za otklanjanje nepravilnosti prikazane su Grafom 5.

dostava podataka ispitivanje opreme
0 TOOS 0 TOOS
postavljanje ZO%
spreminka za
otpadne baterije
5%

mjerenje emisija
e 2%

izrada Plana®

gospodarenja .

otpadom
14%

vodenje oCevidnika
otpada
50%

Graf 5.: Zapisnikom naredene mjere otklanjanja nepravilnosti

Ocjena provedbe nadzora

Provedenom tematskom akcijom utvrdeno je zadovoljavajuce stanje uskladenosti benzinskih
postaja s tehni¢kim standardima zastite okoli$a, vezano na obvezu ugradnje opreme za povrat
benzinskih para, ali uskladenost s propisima nije zadovoljavajuéa kod terminala.

Uskladen je svega 1 terminal i 1 lokacija pokretnih spremnika dok 5 postojeéih terminala nije
uskladeno s odredbama Uredbe o tehni¢kim standardima zastite okolisa od emisija hlapivih
organskih spojeva koje nastaju skladistenjem i distribucijom benzina, iako se uskladenje
trebalo postici do 31. prosinca 2012. godine.

4.1.7. Turisticke prometnice

Kao 1 prethodnih godina inspekcija zastite okoliSa je tijekom lipnja i srpnja 2013. na podrucju
RH provodila nadzore turisti¢kih prometnica s ciljem uklanjanja nepravilnosti, s posebnim
naglaskom na pronalaZenje odba&enog otpada.
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Ovim tematskim nadzorom obuhvacene su prometnice u turisti¢kim podrugjima, odmorista s
prateCim sadrzajima (ugostiteljski objekti, hoteli, benzinske postaje), operateri zaduZeni za
odrzavanje cesta, te okoli§ zasti¢enih podrucja (nacionalni parkovi, parkovi prirode).

U odnosu na prethodne godine, u 2013. godini inspekcija nije detaljno pregledavala sve
benzinske postaje, jer je nadzor istih bio predviden posebnim tematskim nadzorom.

Ocjena provedbe nadzora

Ukupno su pregledane dionice 6 autocesta, 78 drzavnih, 51 Zupanijskih i 15 lokalnih cesta.
Inspekcijskim nadzorima nije utvrdena povreda propisa i odbacivanje otpada na podrudju
Grada Zagreba, te ZagrebaCke, Varazdinske, Medimurske, Sisatko-moslavacke, Brodsko-
posavske, Pozesko-slavonske, Vukovarsko-srijemske i Zadarske Zupanije.

Radi nedostataka u vodenju oCevidnika o nastanku i tijeku otpada, 1ZO je izdala 3 rjesenja
ugostiteljskim objektima. Zbog odbacivanja otpada uz prometnice od strane poznatih i
nepoznatih osoba, te predaje otpada neovlastenim osobama, izdano je ukupno 14 rjeSenja o
uklanjanju otpada 1 pokrenuto 8 optuznih prijedloga.

U Istarskoj Zupaniji uofen je ostavljeni otpad od iskopa uz prometnicu D200 (naselje
Kaldanija). Zbog nepropisno odloZenog Zeljeznog otpada HAC-u Tehnickoj jedinici Brinje u
Licko-senjskoj Zupaniji, rjeSenjem je naredeno uklanjanje istog.

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji inspekcija je radi odbagenog otpada uz D512 (Vrutak) i
76199 izdala 4 rjeSenja za uklanjanje otpada, te zapisnicki upozorila TehniCku jedinicu
odrzavanja Zagvozd da zbrine otpadno Zeljezo uskladisteno dulje od godine dana.

U Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji je, radi odbalenog gradevinskog otpada uz D120,
pokrenut upravni postupak, a kontrolnim nadzorom je utvrdeno da rjeSenje nije izvrSeno.
Op¢ina LukaC je nakon usmenog upozorenja inspektorice uklonila otpad odbaden na 2
lokacije uz D5 (VirovitiCko-podravska Zupanija).

Zbog gradevinskog otpada odbaCenog na 2 lokacije uz D28 u Bjelovarsko-bilogorskoj
Zupaniji, te uz dionicu D1 i D23 u Karlovatkoj Zupaniji, inspekcija je izdala 4 rjeSenja i
pokrenula optuZni prijedlog.

U Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji uoCen je odbaleni otpad na podrudju Park Sume
Zupetnica i uz Zupanijsku cestu Z2091, te je inspekcija izdala rjeSenje poznatom po€initelju, a
Op¢ini Legrad zapisnicki naredila uklanjanje istog.

U Krapinsko-zagorskoj Zupaniji nadzorima je utvrdeno odbacivanje gradevinskog otpada na
dionicama D1, na dvije lokacije uz D307 u naselju Mokrice i uz D205 u mjestu Dubrovéan, te
nepravilnosti vezano za uklanjanje otpada putem neovlastene osobe. Inspekcija je izdala 2
rjeSenja i pokrenula 7 optuznih prijedloga.

Na podruéju Sibensko-kninske Zupanije kontrolnim nadzorima je utvrdeno da Grad Sibenik,
Op¢ina Tisno, Op¢ina PrimoSten i Zupanija nisu izvrsili rjeSenja izdana prethodnih godina
kojima je naredeno uklanjanje divljeg odlagalista komunalnog, glomaznog i gradevinskog
otpada na dionicama D27, D8 na lokacijama u Brodarici i Grebastici i dionici D121 Murter-
Jezera-Tisno.

Analiziraju¢i broj izdanih rjeSenja o uklanjanju otpada tijekom perioda od 2010.-2013. god.
moZemo zaklju€iti da inspekcijski nadzori turistitkih prometnica pridonose sve manjem
nekontroliranom odbacivanju otpada u okoli§. Pobolj$ana je i suradnja inspekcije zastite
okolia s jedinicama lokalne samouprave.

Obzirom da se odbacivanje otpada uz prometnice svake godine jo§ uvijek ponavlja,
provodenje ovog tematskog nadzora u potpunosti je opravdano.
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4.1.8. Uvoznici/proizvodac¢i EE opreme i uredaja, pesticida i DDD sredstava

Uvoznici/proizvodadi elektricne i elektronicke opreme

Planom rada IZO u 2013. godini predviden je nadzor 100 proizvodaca/uvoznika elektri¢ne i
elektronicke opreme (EE-oprema). Ti su proizvodali obveznici placanja naknade za
zbrinjavanje EE-otpada kao i za ambalaZu stavljenu na trziSte RH, pa je svrha inspekcijskih
nadzora bila kontrola provedbe zakonskih propisa, odnosno kontrola postupanja s otpadom,
vodenje propisane evidencije o prikupljanju/zbrinjavanju otpada, te dostava propisanih
obrazaca FZOEU. U nadzorima je posebna pozornost posveéena gospodarenju ambalaZzom i
ambalaZznim otpadom, odnosno obvezama koje u tom smislu moraju provoditi
proizvodaci/uvoznici EE-opreme.

Do konca 2013. godine proveden je 81 planirani inspekcijski nadzor. Nakon utvrdivanja
stanja na terenu inspektori su utvrdili da je od ukupnog broja nadziranih subjekata njih 79
aktivno, a 2 su brisana iz sudskog registra. Od 77 nadziranih subjekata, 4 se bave
proizvodnjom EE-opreme dok su ostali uvoznici EE-opreme. Od aktivnih subjekata koji se
bave uvozom/unosom EE-opreme, 58 ih je po definiciji ,,Proizvodad“ dok ih 15 spada u
,»Male proizvodaCe®. Za 8 subjekata je utvrdeno da su jednokratno izvr3ili uvoz u prijadnjim
godinama, za §to su dostavili potrebnu dokumentaciju i platili naknadu FZOEU za EE-opremu
odnosno strojeve za rad u drugim djelatnostima. Takoder je utvrdeno da je kod 13 poslovnih
subjekata zapoCeorili okoncan stedaj te su oni vodeni kao uvoznici zbog prijasnjih godina, a u
2013. nisu uvozili/unosili EE-opremu.

Uzimajuc€i u obzir sve nadzirane poslovne subjekte, njih 53 izvr§ava svoje obveze sukladno
Pravilniku o gospodarenju otpadnim elektriénim i elektroni€kim uredajima i opremom, a 50 ih
je zaprimilo rjeSenje o placanju naknade za uvezenu/unesenu EE-opremu. Prema dostavljenim
podacima nadzirani subjekti su u 2012. godini na trZiste RH stavili 586.567,99 tona EE-
opreme, a u 2013. godini 394.721,65 tona. Takoder su u 2013. godini proizveli 1.166,96 tona
EE-opreme. Osim uvoza, neki od nadziranih subjekata su i izvozili proizvedenu EE-opremu
tako da je u 2012. godini izvezeno 40.223,71 tona, a u 2013. godini do inspekcijskih nadzora
sveukupno 11.506,54 tona EE-opreme, ime su ostvarili pravo na povrat sredstava uplaéenih
FZOEU prilikom uvoza komponenti. Obzirom na navedene koli¢ine EE-opreme prema
prikupljenim podacima od nadziranih subjekata tijekom 2012. godine, isti su na trziste RH,
zajedno s EE-opremom, stavili oko 860 tona papirnate i kartonske ambalaZe, 270 tona
ambalaZe od polimernih materijala i 155,5 tona drvene ambalaZe.

Podatke o koli¢inama ambalaZe stavljene na trziste RH uredno je vodilo 30 nadziranih
subjekata, koje su na propisanim obrascima i sukladno Pravilniku o ambalaZi i ambalaZnom
otpadu dostavljali FZOEU, a samo 27 ih je zaprimilo rjeSenja i platilo naknadu za
zbrinjavanje ambalaZe. Prema koli¢inama ambalaze koju su stavili na trZiste, 15 nadziranih
subjekata su ,Mali proizvodaci“ i nisu u obvezi dostave podataka o ambalaZi u FZOEU.
Tijekom 2011. godine nadzirani ,Proizvodadi“ su putem ovlastenih skupljada zbrinuli
2.018,66 tona vlastite ambalaze, u 2012. godini zbrinuto je 3.236,73 tona, dok je u trenutku
inspekcijskih nadzora u 2013. godini zbrinuto 1.200,67 tona ambalaZe.

Prodavatelii EE-opreme

Nakon Sto su odvojeni subjekti koji su jednokratno uvezli EE-opremu, te proizvodadi i
distributeri sa veleprodajom, preostalo je 46 subjekata koji ujedno i prodaju EE-opremu u
maloprodaji od Cega je njih 20 osiguralo moguénost prihvata po nacelu ,,1 za 1¥. Prema
podacima iz nadzora 8 subjekata je zbrinulo takvu vrstu otpada iz svojih prostora maloprodaje
putem skupljaCa otpada: Flora VTC d.o.0., Kemis-Termoclean d.o.0., M-SAN ECO d.o.0.,
CIlAK.dd., CE-ZA-R d.d.
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Ocjena provedbe nadzora

Inspektori su kod 30 nadziranih ,,Proizvodaca® uocili jednu ili viSe nepravilnosti te je
sukladno Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom unoSenjem u zapisnik naredeno
otklanjanje nepravilnosti u ostavljenom roku za 24 subjekata od Cega je 18 otklonilo svoje
nepravilnosti do konca 2013. godine. IzreCeno je 13 upravnih mjera od kojih je 5 izvr$eno u
2013. godini, a za ostale su obveze predvidene kontrole izvr3enja u 2014. godini.

Kod vecine nadziranih subjekata koji se bave uvozom/unosom EE-opreme izvriene su obveze
prijave koliCina EE-opreme ali neki su zanemarivali koliCine sekundarne i tercijarne
ambalaZe. Kod bijele tehnike se u ve€ini sluéajeva kod subjekata javljao problem razdvajanja
koli¢ine papira/kartona od ostalih polimera unato¢ utvrdenim ukupnim koli¢inama ambalaze.
Zbog ne vodenja oCevidnika o ambalazi, u nadzoru je bilo potrebno utvrditi koliko subjekata
ustvari nema obvezu placanja naknade kao ,,Mali proizvodag*.

Kod nadziranih subjekata koji sami zbrinjavaju svoju sekundamu odnosno tercijarnu
ambalazu utvrdeno je da ovlasteni skuplja¢i odnosno prijevoznici nisu vagali preuzetu
otpadnu ambalaZu ve¢ su koli¢ine nakon procjene upisane u prateéi list, a unato& placenoj
naknadi FZOEU dodatno im se naplacivalo zbrinjavanje otpadne ambalaZe po kilogramu. U
evidenciji FZOEU glede ambalaZe nisu odvojeni jednokratni uvozi i ,,Mali proizvoda&i“ od
subjekata koji imaju obvezu vodenja i dostave podataka, a potrebno je i brisanje neaktivnih
subjekata.

Uvoznici/proizvodaci sredstava za_zastitu bilja i sredstava za deratizaciju, dezinsekciju i
dezinfekciju

Proizvodaci/uvoznici sredstava za zadtitu bilja i sredstava za deratizaciju, dezinsekciju i
dezinfekeiju (SZB i DDD) obveznici su plaéanja naknade za zbrinjavanje ambalaZe stavljene
na trZiSte RH na temelju propisa kojima se ureduje gospodarenje otpadom, a obvezni su
osigurati zbrinjavanje primarne ambalaZe od svojih proizvoda.

Svrha inspekcijskih nadzora ove ciljne skupine bila je kontrola provedbe naznadenih
zakonskih propisa u vezi nalina postupanja s otpadom i vodenju evidencije o
prikupljanju/zbrinjavanju primarne ambalaZe koja sadrzi ostatke SZB i DDD te utvrditi
azurnost vodenja evidencije o ambalaZi stavljenoj na trziste RH uz dostavljanje podataka
FZOEU u predvidenom zakonskom roku.

Do kraja 2013. godine provedeno je 36 od 46 planiranih subjekata odnosno 78,26% planiranih
inspekeijskih nadzora. Utvrdeno je da 7 poslovnih subjekata nije bilo aktivno u vrijeme
obavljanja inspekcijskog nadzora. Uzimajuéi u obzir koli¢ine ambalaze stavljene na trziste
RH, nadzirani poslovni subjekti podijeljeni su na: ,,Male proizvodage“ (7) i ,,Proizvodage*
(16), a 13 subjekata je registrirano za uvoz proizvoda, ali se viSe ne bave tom djelatnoéu ili
su prestali s poslovanjem. Od nadziranih subjekata, 4 imaju vlastitu proizvodnju, a 20
subjekata SZB i DDD-proizvode uvozi/unosi. U najvecoj mjeri gotovi proizvodi se
distribuiraju do krajnjeg potro$ata u maloprodaji, a 12 subjekata je uvezlo/unijelo u RH
gotove proizvode za vlastite potrebe (uglavnom DDD postupci).

Uzimaju¢i u obzir sve nadzirane aktivne subjekte, sukladno Pravilniku o ambalazi i
ambalaZznom otpadu, 14 od 29 vodi propisani obrazac, a samo 10 je isti dostavilo FZOEU.
»-Mali proizvodaci“ (11) nisu bili u obvezi dostave podataka o ambalaZi u FZOEU. Prema
predoCenim rjeSenjima za 2012. i 2013. godinu, 13 ,,Proizvodaga“ zaprimilo je tjeSenje o
placanju naknade za ambalaZzu. Nadzirani subjekti su u 2012. godini stavili 3.643,73 tona
vlastitih SZB i DDD, a u 2013. godini 3.698,4 tona SZB i DDD.
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Obzirom na navedene koli¢ine SZB i DDD, prema prikupljenim podacima od nadziranih
subjekata, isti su zajedno sa proizvodima tijekom 2012. godine na trziste RH stavili 18,25
tona stakla, 1,1 tonu metala, 336,17 tona papira i kartona/vi§eslojne ambalaZe, 120.730 tona
polimernih materijala (plastika) te 13,55 tona ostalih ambalaZznih materijala.

Tijekom 2012. godine nadzirani ,,Proizvodaci“ su, prema vaZeéem zakonu, zbrinuli putem
ovlastenih skupljata 489,79 tona vlastite ambalaze. Samo 12 nadziranih subjekata
organiziralo je prikupljanje primarne ambalaZe od krajnjih korisnika u svrhu zbrinjavanja
putem ovlaStene osobe. Za gotovo 310,29 tona ambalaZe stavljene na trziste RH nije poznato
na koji nacin je zbrinuta, uz napomenu da je u spomenutu koli¢inu uradunata sekundarna i
tercijarna ambalaZa ali bez drvene ambalaze (palete).

Ocjena provedbe nadzora

Kod 20 nadziranih subjekata utvrdene su nepravilnosti vezane uz vodenje evidencije ili
dostavu dokumentacije, od kojih je 17 imalo obvezu uskladivanja s propisima koje su
naredene zapisnikom. Naknadnom kontrolom utvrdeno je da je 16 subjekata do kraja 2013.
godine izvrSilo naredenu obvezu. Za 2 subjekata izdana su rjeSenja zbog ne vodenja
oCevidnika o nastanku i tijeku otpada koji proizvedu, a kontrolom izvrienja rjeSenja utvrdeno
je da su izvrSili sve upravne mjere.

lako su najve¢i proizvodaci/uvoznici osiguravali zbrinjavanje primarne ambalaZe za svoje
proizvode, ukupno gledano znatan broj nadziranih subjekata nije uopée vodilo evidenciju o
koli¢inama ambalaZe stavljene na trZiSte RH, dok neki nisu FZOEU dostavljali propisane
obrasce i samim time nisu niti placali naknadu za zbrinjavanje ambalaZe.

Ulaskom RH u Europsku uniju prestaje moguénost kontrole koli¢ina ambalaZe preko koli¢ina
uvezenih proizvoda. Obzirom da u prijelaznom razdoblju do kraja 2013. godine nisu doneseni
provedbeni akti kojima se regulira postupanje s posebnim kategorijama otpada, moguée je
povecanje koli¢ina nezbrinute primarne ambalaze. Inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da se
do kraja 2013. godine smanjio broj subjekata koji su se bavili uvozom SZB i DDD, a ve¢i dio
subjekata nije postupao u skladu sa vaZeé¢im propisima iz podrudja zastite okolisa. Koli¢ina
uglavnom sekundarne ambalaZe, za koju nema podataka o na¢inu zbrinjavanja, nije neznatna.

Nakon 3to su utvrdene nepravilnosti, iste su u potpunosti otklonjene, a subjekti su upoznati i
sa novim obvezama dostave obrasca PPA u Ministarstvo financija. DonoSenjem Pravilnika
regulirat e se zbrinjavanje ambalaZe od krajnjih korisnika.

4.1.9. Ovlastenici za gospodarenje otpadom i praéenje one¢i§éujuéih tvari u zrak

Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom obuhvaéa djelatnosti skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i
obrade otpada, ukljuCuju¢i nadzor nad tim postupcima, te nadzor i mjere koje se provode na
lokacijama nakon zbrinjavanja otpada, kao i radnje koje poduzimaju trgovci otpadom ili
posrednici. Obavljati djelatnost gospodarenja otpadom moZe pravna ili fizitka osoba nakon
Sto ishodi odgovarajucu dozvolu. Dozvolom se odreduju vrste i koli¢ine otpada s kojima se
posluje, ispunjavanje propisanih uvjeta obavljanja tehnoloskih procesa (tehnicko-tehnoloskih
uvjeta za rad, mjere upravljatkog nadzora, sigurnosno-preventivna mjere), lokacija i postupak
gospodarenja otpadom s pripadajué¢im tehnoloskim procesima.

Prema podacima AZO, do studenog 2013. godine dozvolu za gospodarenje opasnim otpadom,
bilo da je rije¢ o skupljanju, skladiStenju, oporabi ili zbrinjavanju otpada, ishodilo je 85
pravnih ili fizickih osoba, a dozvolu za gospodarenje neopasnim otpadom 451 osoba.
Pojedinim dozvolama obuhvaéeno je viSe djelatnosti gospodarenja otpadom odnosno neke
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pravne ili fizicke osobe imaju dvije ili viSe dozvola. Podaci o vrstama i broju vazeéih dozvola
za gospodarenje otpadom za razdoblje od 2008-2013. prikazani su u Tablici 3.

Tablica 3:  Vrsta i broj vaZecih dozvola za gospodarenje otpadom za razdoblje svibanj 2008. — studeni
2013. (Izvor: AZO)

’ TN Broj dozvola

i

Vrsta dozvole - h;an_pswbanj svibanj - srpanj:. svil;énj : kolovoz
iy 2008 2009, G- 2010:7 20000 42012, 2013
- Gospodarenje opasnim otpadom | 111 130 § 134 128 18 108
el T TR T s er
i;dl;rédz‘ilo‘porabe‘au e s SIS S S el e
 termicka obrada 20 | 28 28 30 29 | 26
e g N - N S SN N L
proizvodnim i komunalnim . 414 525 545 555 576 - 650
otpadom - ukupno | ’
skupljanje ' 363 451 | 464 484 493 | 552
.Obradé/_;p\(_)rab; e, e L e
termitka obrada 16 21 35 43 46 48
odlaganje 79 o7 | 106 107 101 107

IZO redovito nadzire osobe ovlastene za gospodarenje otpadom, bilo po redovnom planu rada
ili po prijavi, a nadzor komunalnih druStava nadzire se svake godine u sklopu nadzora
odlagaliSta otpada. Pregled ukupnog broja nadzora osoba ovlastenih za gospodarenje otpadom
po godinama prikazan je u Tablici 4.

Tablica 4: Broj nadzora osoba oviaStenih za gospodarenja otpadom u razdoblju od 2010. do 2013.

Godina 2010. 2011. 2012.  2013.
Ukupan broj nadzora _ ) 438 281 318 496

IZO je kao i prethodnih godina tako i tijekom 2013.godine utvrdivala uskladenost rada
pravnih i fizi¢kih osoba, kojima su temeljem zakonskih propisa izdane dozvole za obavljanje
djelatnosti gospodarenja otpadom (skupljanja, skladiStenja, oporabe ili obrade neopasnog i
opasnog otpada). Proveden je nadzor 332 ovlaStenika koji obavljaju neku od djelatnosti
gospodarenja otpadom na 361 lokaciji, te je nadzorom bilo obuhvaceno 74% svih ovlastenika
za gospodarenje otpadom i 90% ovlastenika za gospodarenje opasnim otpadom-

Od 332 nadzirana ovlaStenika utvrdeno je da njih 28 viSe ne obavlja djelatnost skupljanja,
oporabe i/ili zbrinjavanja otpada, i to iz slijedecih razloga: dozvola je istekla, tvrtka je
proglasila ste€aj ili se bavi samo prijevozom, posrednistvom ili samo izvozom.

Od ukupnog broja nadziranih ovlastenika kod njih 71 (21%) IZO je utvrdila nedostatke i
nepravilnosti u radu, za koje je na zapisnik odredila rok njihovog otklanjanja, dok su kod njih
91 (27%) za utvrdene nepravilnosti, odnosno povrede propisa, pokrenuti upravni postupci i
podnesenti optuZni prijedlozi.

Broj nadziranih ovlastenika i poduzete mjere od strane 1ZO prikazan je u Tablici 5.
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Tablica 5: Broj nadziranih ovlastenika za gospodarenje otpadom i poduzetih mjera IZO u razdoblju
0d 2010. do 2013.

RJESENJA OPTUZNI PRIJEDLOZI
7Z0Z0  Z00 | Z0ZZ | Ukupno Podneseni optuzni
SRR B ST prijedlozi

< ‘22 S o) o) o
& £8 8§/ 8 8.2 5128 5 2 o N 2
a N 2 8 2 8 £ 2 2.2 32 X oN =
o S= £ 5| g 5§ ElEIEIQ &0
&) Z 3 3 N 3 N 3 N S| N N N N g :
2010. | 312 5 1, 81 42 9, 6 95 49, 4 2 4 30
2011. | 139 4 . 5. 74, 78 16, 12, 94 93 7 21 2 30
2012. | 18 0 1| 61, 63 10, 14 71 78 2 19 1, 22
2013. . 332 2 162 3 10 6 74§ 2 4 12 1 L7

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti tijekom 2013. godine izdano je 74 rjeSenja od
kojih 62 na temelju Zakona o otpadu / Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, 10 rjedenja
na temelju Zakona o zastiti zraka i 2 rjeSenja na temelju Zakona o zatiti okoliza. Ukupno su
izvrSena 74 rjeSenja od kojih 42 iz 2013. godine i 32 iz prethodnih godina, a nadleznim
prekrSajnim sudovima podneseno je 17 optuznih prijedloga, od kojih 12 na temelju Zakona o
otpadu. Izdana rjeSenja u 2013. godini najviSe su se odnosila na nepropisno vodenu
dokumentaciju o otpadu, uklanjanje nepropisno uskladidtenog otpada, te u slucaju 10
ovlastenih osoba zabranu gospodarenja otpadom bez dozvole.

Ocjena provedbe nadzora

U 2013. godini IZO je nadzirala uskladenost postupanja ovlastenih osoba za gospodarenje
otpadom s dozvolom za gospodarenje otpadom, ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje
djelatnosti gospodarenja otpadom, vodenje propisane dokumentacije o otpadu i njeno
dostavljanje u propisanim rokovima MZOIP-u, nadleZnim tijelima JLS i AZO.

Provjera uskladenosti nadziranih ovlastenika s dobivenom dozvolom donijela je slijedeca
saznanja: u pojedina¢nim slu¢ajevima gospodarenje otpadom nije bilo u skladu s donesenim
planom gospodarenja otpadom kao sastavnim dijelom Dozvole (vrste i koligine otpada, mjere
postupanja s otpadom, uvjeti obavljanja tehnoloskih procesa, te sigurnosno-preventivne
mjere).

SkladiStenje otpada prema propisanim tehnicko-tehnoloskim uvjetima, odredenim &lankom 8.
Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN, br. 23/07, 111/07), nije osigurano i/ili ne udovoljava
traZenim uvjetima kod 25 subjekta nadzora, dok skladistenje otpada u skladu s uvjetima koji
su propisani dozvolom nije provelo 19 subjekata.

Prekoraenje koli¢ina skupljenog otpada u koli¢inama ve¢im od dozvoljenih dozvolom
utvrdeno je kod 32 subjekata nadzora, dok u zajedni¢kom prostoru na 29 lokacija posluju s
otpadom po dva i viSe ovlastenika.

Propusti u vodenju propisane dokumentacije (vodenje oSevidnika, dostava pratecih listova i
dokumentacije o prekograni¢nom prometu, stanje skladidta - ulaz, izlaz; Izvjestaji o fizikalno
kemijskim svojstvima otpada, nepotpuno i/ili neto&no popunjeni podaci u obrascima prijavnih
listova Registra onecid¢avanja okolifa), a s tim u vezi i nepropisno gospodarenje otpadom,
rezultiralo je inspekcijskim mjerama.
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Odredivanje roka na zapisnik za uklanjanje nepravilnosti i nedostataka u radu pozitivno je
prihvaceno od strane osoba za gospodarenje otpadom. U odnosu na prethodne godine, vidljivo
Je smanjivanje upravnih postupaka i optuznih prijedloga, a rad ovlastenika za gospodarenje
otpadom, koji se nadziru kontinuirano, pokazuje njihovu vecu uskladenost s propisima.
Primjena 1 provedba upravnih mjera pokazala je opravdanost izbora ove tematske cjeline za
sustavni nadzor.

Struéni poslovi zastite okoli§a, pracenje kvalitete zraka i mjerenje onecidéujuéih tvari u zrak
1z nepokretnih izvora

Planom rada i tematskih nadzora inspekcije zastite okoli$a za 2013. godinu bilo je predvideno
obaviti nadzore 12 osoba ovlastenih za pracenje kvalitete zraka, 6 osoba ovlastenih za
mjerenje emisije oneciS¢ujuéih tvari u zrak iz nepokretnih izvora i 20 osoba ovlastenih za
obavljanje stru¢nih poslova zastite okoli¥a, a obuhvadeni su ovlastenici s cijelog podruja RH.

Veliki broj ovlastenih pravnih osoba, koje obavljaju djelatnosti za koje imaju ishodenu jednu
ili vise dozvola MZOIP, bave se i drugim vrstama poslova, kao $to su zastita na radu, zastita
od poZzara, projektiranje, struéni poslovi zastite prirode, znanstveno — istrazivacka djelatnost,
urbanizam, zastupanje, trgovina i drugo.

Nadzor pravnih osoba koje se bave poslovima pracenja kvalitete zraka i mijerenja
oneciS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora obavljen je temeljem Zakona o zastiti zraka
(NN, br. 130/11) i drugih vazecih provedbenih propisa. Ovlastenici ovih vrsta struénih
poslova su laboratoriji akreditirani prema normi HRN EN ISO/IEC 17025 za svaku metodu
mjerenja, te im nadleZno ministarstvo na temelju potvrde o akreditaciji i drugih ispunjenih
uvjeta iz €lanka 55. Zakona o zadtiti zraka izdaje dozvolu za obavljanje djelatnosti pracenja
kvalitete zraka, djelatnosti pradenja emisija one€is¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora
i/ili provjere ispravnosti mjernog sustava za kontinuirano mjerenje emisija onegiéujuéih tvari
u zrak iz nepokretnih izvora.

Uskladenost s tehnickim zahtjevima, sukladno normi HRN EN ISO/IEC 17025 i ostalim
normama kojima se opisuju postupci mjerenja, provjerava Hrvatska akreditacijska agencija
(HAA) najmanje jednom godiSnje. Osim toga, za akreditirane laboratorije obvezujuéa su
pravila i upute koje izdaje HAA, kao $to su npr. Pravila za akreditaciju laboratorija za
mjerenje emisija iz malih uredaja za lozenje (HAA-Pr-2/9) u kojima se dodatno pojasnjavaju
smjernice za mjerenje emisije oneis¢ujucih tvari u zrak iz malih uredaja za loZenje.

Inspekcijskim nadzorima je samo u jednom slu€aju utvrdeno da ovlastenik obavlja mjerenja
kvalitete zraka bez prethodno ishodene dozvole nadleZnog ministarstva, a u dva sludaja
zapisnikom je naredeno vodenje ONTO obrazaca.

Zbog prethodno navedenog, znacajna je uloga akreditiranih laboratorija. Akreditacija je
postupak kojim akreditacijsko tijelo (HAA) vrednuje odredenu instituciju i potvrduje da je
struno 1 tehniCki osposobljena za rad u skladu s medunarodno prihvadenim pravilima.
Akreditacija je medunarodno priznato sredstvo za osiguranje povjerenja u rad institucija,
kojima je drzavna uprava dala ovlast ispitivanja, mjerenja, certifikaciju i inspekciju, s ciljem
zaStite javnih interesa.

HAA je osnovana radi provedbe tehni¢kog zakonodavstva u RH, a provodi akreditaciju na
temelju odredbi Zakona o akreditaciji (NN, br. 158/03), Uredbe o osnivanju Hrvatske
akreditacijske agencije (NN, br. 158/04, 44/05) te sektorskih zakona i provedbenih propisa.
HAA, izmedu ostaloga, osigurava tehni¢ku potporu tijelima drZavne uprave u provedbi
propisa u podru¢ju sigurnosti i zdravlja gradana, zastite okoliSa, zastite potro$aca i drugih
javnih interesa.
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Budu¢i da je dokazivanje neovisnosti i nepristranosti u prosudbi, kao i dokaz da plade
zaposlenika ne ovise o rezultatima i koli¢ini provedenih mjerenja, jedan od osnovnih uvjeta za
akreditaciju laboratorija prema normi HRN EN ISO/IEC 17025, a istovremeno je i HAA
neovisna i neprofitna javna ustanova koja obavlja poslove nacionalne sluZbe za akreditaciju u
RH, vazeca potvrda o akreditaciji trebala bi se u provedbi ostalih propisa prihvatiti kao dokaz
da ¢e laboratorij svoju djelatnost obavljati u skladu s pravilima struke i sukladno vaZeéem
zakonodavnom okviru.

. Ocjena provedbe nadzora

Inspekcijski nadzor proveden je u ukupno 58 pravnih osoba, od kojih se 10 bavi praéenjem
kvalitete zraka, 25 mjerenjem one¢iscujudih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, a 55 stru¢nim
poslovima zastite okoli$a.

4.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama)

U UIP su tijekom 2013. godine zaprimljene 1373 predstavke. Po strukturi zaprimanja
najbrojnije su predstavke gradana 46,49%, zatim VIP 38,33%, te anonimne predstavke
15,18%. 1ZO je postupila i provela odgovarajuée postupke prema navodima iz 76,80%
zaprimljenih predstavki, a 23,20% je proslijedeno drugim inspekcijskim tijelima. U odnosu na
prethodnu godinu, broj zaprimljenih predstavki je manji za 13,76 %. Uogen je znaCajan porast
(42,18 %) ukupno pristiglih elektronickih predstavki u odnosu na prethodnu 2012. godinu.

Iz nadleZnosti IZO, najces¢i razlozi podnoSenja predstavki odnosili su se na nepropisno
gospodarenje otpadom, nelegalno sakupljanje sekundarnih sirovina, paljenje otpada i
prolijevanje otpadnih tekudina, postupanje s azbestnim otpadom, onegis¢enje zraka zbog dima
i praSine iz raznih izvora, Sirenje neugodnih mirisa, razna oneciS¢enja okolisa i devastacija
prostora, razni upiti, prituZzbe na lokalna tijela i ostalo.

Najucestalije predstavke koje su proslijedene u rad drugim tijelima/inspekcijama odnosile su
se na bespravnu gradnju, nepropisno ispustanje sadrZaja septickih jama, buku, ugroZenost
zdravlja ljudi, oneCid¢enje voda, devastaciju Suma i zastiéenih predjela, nepropisno drZanje
Zivotinja, nepropisno poslovanje subjekata, upiti i ostalo.

4.2.2. Izvanredni dogadaji

Osim planiranih nadzora, IZO provodi nadzore i zbog izvanrednih dogadaja koji imaju za
posljedicu onetiS¢enje okolifa. Veéinu dojava o izvanrednim dogadajima inspekcija je
zaprimila od DrZavne uprave za zastitu i spaavanje — Centra 112, a neke dojave proslijedene
su 1 od policijskih postaja, pravne osobe INA d.d., komunalnih poduzeca, Zavoda za javno
zdravstvo 1 Carine.

Tijekom 2013. godine zaprimljene su 63 dojave o izvanrednim dogadajima, temeljem kojih su
djelatnici IZO u podru¢nim jedinicama obavljali nadzore. Usporeduju¢i s prethodnim
godinama, broj izvanrednih dogadaja u 2013. je manji za 62% (2012.), odnosno 68% (2011),
medutim odredeni broj dojava u proteklim godinama nije bio opravdan ili nije prouzrogio
Stetu u okoliSu. Najveci broj izvanrednih dogadaja zabiljeZen je na podru¢ju Grada Zagreba i
Zagrebacke Zupanije (39), Sto Cini 62 % od ukupno zaprimljenih dojava. Analizirajuéi broj
dojava tijekom godine, najvise poziva bilo je u razdoblju od veljade do svibnja. Od ukupno 63
izvanredna dogadaja, samo 4 dogadaja nisu prouzrocila Stetu u okolisu. U izvanrednim
dogadajima s onetiS¢enjem okoliSa, u 52 sludaja polinitelj je poznat, a kod 7 dogadaja
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pocinitelj nije otkriven. Uzroci izvanrednih dogadaja bili su posljedica ljudskog faktora,
kvarova - mehaniCkih oStecenja, poreme¢aja u tehnoloskom procesu, elementarnih nepogoda,
te drugih nepoznatih uzroka u industriji, u cestovnom prometu i cjevovodnom transportu
(naftovodi), u komunalnoj djelatnosti, te ostalim djelatnostima. Utjecaj na sastavnice okolisa:
tlo (38 dogadaja), zrak (14) i more (2), te ostale utjecaji (2) i bez utjecaja na sastavnice (2).

Onetidcenja tla nastala su zbog ispustanja nafte (kapljevine ili slojne vode) te propustanja
priklju¢nog naftovoda i slanovoda u vlasnidtvu INE d.d. Uzroci mehanickih o$teéenja
naftovoda bili su: korozija, slijeganje tla, izvodenje gradevinskih radova ili ilegalni prikljucci
na naftovod.

U cestovnom prometu sudari, prevrtanje i mehanicka oSteéenja na vozilima uzrokovali su
oneCiS¢enje izlijevanjem dizel goriva, loz ulja i otpadnih ulja, te prosipanjem vapna i otpada
koji sadrZi sumpor. U nekoliko sluCajeva oneis¢enje tla je izazvano odbacivanjem
glomaznog otpada, otpadnih kemikalija, ambalaze koja sadrZi opasne tvari i spremnika iz
kojih je istjecala nepoznata tvar. Onegis¢enje trafo-uljem zabiljeZeno je prilikom provale u
trafo-stanicu 1 skidanja bakra s transformatora, a uslijed jakih oborina i podizanja podzemnih
voda doslo je do oneciS¢enja tla naftnim derivatima iz spremnika.

Izvanredni dogadaji bili su uzrok onegiS¢enja zraka u 14 slu¢ajeva. Evidentirani su u industriji
radi propustanja amonijaka iz rashladnih sustava i uredaja za biolosko pro¢i¥¢avanje otpadnih
voda, emisije sumporovodika iz postrojenja i probne proizvodnje kalcijevog sulfata, te mirisa
po pentanu iz tvornice stiropora. Do oneéis¢enja je dolazilo i zbog poZara na odlagaliitu
otpada te postrojenju za mehanicko-biolosku obradu otpada, samozapaljenja karabita, te
spaljivanja trave i grana. Inspekcija je zaprimala dojave i radi neugodnih mirisa sa odlagalista
i kompostana. Gradani su prijavljivali neugodne mirise nepoznatog porijekla na podruéju
Zagreba u naseljima LanisSte, Midevec i JakuSevac. 1ZO je obavila nadzore vezano za 2
dogadaja s oneCiS¢enjem plaZe i mora fekalijama, radi velike koli¢ine oborinskih voda, te
nasipavanjem mora kamenjem u svrhu gradnje.

Stetne posljedice na stanovnistvo prouzrodila su 3 izvanredna dogadaja: propustanje
amonijaka u Industriji mesa KOKA d.d. prouzrogilo je ozljedivanje 2 osobe, a 100 osoba je
evakuirano, 1 osoba je ozlijedena u prometnoj nesreéi s izlijetanjem kamiona i onegi$¢enjem
dizel gorivom, te je u slu¢aju ilegalnog priklju¢ka na naftovod 1 osoba smrtno stradala.

IZO je nakon utvrdenog Cinjeni¢nog stanja hitnim mjerama naredila uklanjanje i zbrinjavanje
opasnog otpada putem ovlaStene osobe (3 slu¢aja), uklanjanje i zbrinjavanje neopasnog
otpada (2), sanaciju onecis¢enog tla (4), prekrivanje odloZenog otpada na odlagalistu inertnim
materijalom (2), zbrinjavanje otpada nastalog u poZaru (2), izvjei¢ivanje javnosti o dogadaju
(1), galenje poZara i zabrana odlaganja otpada dok se poZar ne ugasi (1), privremeno
obustavljanje tehnoloskog postupka proizvodnje (1) i postavljanje plutajuéih brana (1).

4.3. Suradnja inspekcije

4.3.1. Suradnja s drugim tijelima drZavne uprave

Planirana suradnja s drugim tijelima drZavne uprave je u potpunosti realizirana provedbom
zajednickih inspekcijskih nadzora i provedbom projekata.

U 2013. godini IZO je nastavila s provedbom twinning projekta “Jadanje kapaciteta za
provedbu nadzora prekograni¢nog prometa otpadom” u okviru programa IPA 2009 I
komponenta. Zemlja partner na ovom projektu je Republika Austrija i njezina Agencija za
zadtitu okoliSa. Vrijednost ovog projekta je 1.160.000 EUR od &ega IPA sredstva (EU
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financiranje) iznose 1.100.000 EUR, a sredstva drzavnog proraluna Republike Hrvatske
60.000 EUR (nacionalno sufinanciranje). Uz glavnog korisnika projekta, 1ZO, u projektu su
takoder sudjelovali i predstavnici sluzbi koje izdaju dozvole u podrugju gospodarenja
otpadom, Obalna straZa, Ministarstvo financija - Carinska uprava, Ministarstvo unutamjih
poslova, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture te Drzavni zavod za radioloku i
nuklearnu sigurnost.

Cilj projekta je poticanje implementacije okolidnog acquis-a putem uginkovite provedbe
odredbi nacionalnog i medunarodnog zakonodavstva koje se odnose na promet otpadom.
Sukladno usvojenom planu rada i metodologiji, projekt se provodio kroz aktivnosti koje su
grupirane u tri glavne komponente:

1. Razvoj postupaka za koordiniranu provedbu propisa vezanih uz prekogranini promet
otpadom te izrada pripadajucih materijala (priru¢nika, kataloga, dzepnih priru¢nika),

2. JaCanje kapaciteta IZO i ostalih dionika projekta za koordiniranu provedbu propisa vezanih
uz prekograni¢ni promet otpadom kroz program edukacije, terensku nastavu i studijska
putovanja,

3. Unaprjedenje suradnje s klju¢nim dionicima projekta te INTERPOL-om i EUROPOL-om.

Ocekivani rezultati u okviru komponente 1 su:

- Prirucnik za koordiniranu provedbu propisa o prometu otpada vezanih uz
prekogranicni promet otpadom, gdje su ukljuena sva nadlezna tijela drzavne uprave,
a sadrzi pregled notifikacijskog postupka, nacin pracenja posiljaka otpada, inspekcijski
nadzor, opis nezakonitih poSiljaka otpada, povrede propisa i mjere jatanja nadzora
posiljki otpada,

- Katalog otpada koji je koristan alat za djelatnike u nadzor prometa otpada u procesu
prepoznavanja pojedinih vrsta otpada, a sluzi kao korisno pomagalo pri klasifikaciji
otpada,

- Dzepni priru¢nik koji sadrzi sazete informacije koje se odnose na najée3ée vrste
otpada i dokumentaciju koju je potrebno kontrolirati tijekom nadzora prometa otpada

U okviru provedbe komponente 2 razvijen je program edukacije temeljem provedene analize
potreba za edukacijom IZO i ostalih klju¢nih dionika projekta. Isti se provodio kroz radionice
koje su se odrZzavale kroz 5 modula (od kojih su 4 modula odrZana u 2013. godini) u osam
centara RH (Zagrebu, VaraZdinu, Rijeci, Zadru, Splitu, Bjelovaru, Slavonskom Brodu i
Osijeku). Svaki modul sastoji se od 4 dana predavanja te 1 dana prakti¢nog rada na graniénim
prijelazima (cestovnim prijelazima, rije¢nim i morskim lukama, te na Zeljeznitkim
prijelazima), kontrolnim toSkama na prometnicama, carinskim ispostavama ili u tvrtkama
koje su ovlastene za uvoz odnosno izvoz otpada. Tijekom planiranja projekta predvideno je da
na ovim radionicama sudjeluje 125 polaznika, no s obzirom da je iskazan izuzetno velik
interes svih dionika, kona¢ni broj polaznika je bio 220.

Glavne teme radionica bile su:

Definiranje otpada, Kriteriji za nusproizvode, Sustavi za klasifikaciju otpada, Prilozi iz
Uredbe, Popisi otpada, Opasni otpad, Postupanje s otpadom, Recikliranje i oporaba, Osobna
sigurnost, Tlegalne posiljke, Otpad koji prestaje biti otpadom, Postupak podno3enja obavijesti,
Postupak za izvoz/uvoz, Pracenje podiljaka otpada, Medunarodna suradnja, Provodenje
inspekcijskih nadzora, Smjernice korespondenata, Pogiljke otpada sa Zelenog popisa,
Inspekcijski nadzori na cesti, u tvrtki, na Zeljeznici, u lukama i na vanjskim grani¢nim
elektronski i elektri¢ni otpad, otpadna vozila, iskopani materijal, rabljene gume, otpadni papir,
i sL.), Suradnja nadleznih tijela, Odluke Europskog suda, Uzorkovanje otpada, Mjerni uredaji
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za detekciju radioaktivnosti, Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom, Predstavljanje
Kataloga otpada, Predstavljanje Priru¢nika za koordinirane inspekcijske nadzore.

20 sudionika programa edukacije (16 inspektora zastite okoli$a te po 2 predstavnika carine i
policije) sudjelovalo je na dva studijska putovanja u inozemstvo, i to u Austriju (na granicu s
Njemackom), gdje je provodilo nadzor prekograni¢nog prometa otpadom unutar granica EU,
te u Bugarsku (na granice s Grékom i Makedonijom), gdje se je provodio nadzor na
Schengenskoj granici. U okviru ove komponente, za IZO su predvidene i struéne posjete
drudtvima koja se bave uvozom, izvozom ili oporabom otpada, a posjete su bile isklju¢ivo
edukativnog karaktera. Buduci da u istima sudjeluju i strunjaci iz zemalja ¢lanica EU,
ovakve su posjete dobra prilika za razmjenu struénih iskustava i znanja. Tijekom 2013. godine
odrzane su dvije posjete (u Zadru i Splitu), dok ¢e preostalih 6 biti odrZano u 2014. godini.

Kako bi se osigurala odrZivost projekta, snimljen je i edukativni DVD film o nadzoru
prekograni¢nog prometa otpada u trajanju od 18 minuta. Film je sinkroniziran na hrvatski
jezik i podijeljen je svim kljuénim dionicima projekta kako bi ga mogli koristiti u svom radu,
ali i za potrebe daljnje izobrazbe svojih djelatnika.

Tijekom provedbe komponente 3, predstavnici kljucnih dionika projekta te predstavnici
INTERPOL-a 1 EUROPOL-a sudjelovali su na radionicama ¢iji je cilj bio unaprjedenje
suradnje u podrucju prekograni¢nog prometa otpada. OdrZano je viSe sastanaka radne grupe
temeljem kojih su izradene Preporuke o suradnji relevantnih institucija Republike Hrvatske s
INTERPOL-om i EUROPOL-om u cilju ucinkovitog nadzora prekograni¢nog prometa
otpada. Tijekom ovog projekta, koriste¢i odobrena sredstva, IZO je dodatno nabavila i dio
opreme koja ¢e znatno pomoc¢i u kvalitetnijem obavljanju nadzora te doprinijeti sigurnosti
inspektora prilikom obavljanja nadzora. Nabavljena oprema dio je standardne opreme
inspektora zastite okoliSa u zemljama EU i za oCekivati je da ¢e se ista uskoro nabaviti i za
sve IZO u RH. Oprema se sastoji od sigurnosnih lanaca, koji se koriste prilikom pregleda
kontejnera, kako bi se sprijeilo nekontrolirano ispadanje otpada, ukoliko je utovaren kao
rasuti teret i postoji moguénost da dode do ispadanja prilikom otvaranja kontejnera pri Cemu
bi moglo doéi do ozljedivanja.

Nabavljena su i dva detektora za mjerenje radioaktivnosti, te jedan detektor plina pomocu
kojeg je moguée izmjeriti koncentracije nekih vrsta plinova (CO, H,S, plinove niske granice
eksplozivnosti i hlapljivih organskih spojeva), odnosno koncentracije kisika u zatvorenim
prostorima (kao Sto su npr. kontejneri). Upotrebom ove opreme takoder se u velikoj mjeri titi
sigurnost i zdravlje osoba koje obavljaju inspekcijski nadzor. Za odekivati je da ¢e nadzor
prekograni¢nog prometa otpada u 2014. godini pokazati jo§ bolje rezultate u smislu zakonitog
postupanja s otpadom, budu¢i da su inspektori zastite okolia, kao i svi drugi dionici koji
sudjeluju u ovakvim nadzorima, prosli zaista opseznu obuku, kako u teoriji tako i kroz
prakti¢nu nastavu, te rjeSavajuci veliki broj slu¢ajeva iz prakse.

4.3.2. Medunarodna suradnja

Tijekom 2013. godine IZO je nastavila s poslovima medunarodne suradnje kao jednim od
znalajnih instrumenata za stjecanje i unapredenje znanja i prakse inspektora, te razmjene
iskustava s drugim tijelima i institucijama u medunarodnim (posebice EU) okvirima, s ciljem
ucinkovite i uskladene primjene te provodenja okoli$nog zakonodavstva.

IZO je bila aktivno ukljuena u rad EU mreZa, pa su tako njeni predstavnici sudjelovali u radu
IMPEL mreZe kroz generalne skupstine, konferencije i provedbu projekata.
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Konferencija IMPEL mreZe kojom je obiljezeno 20 godina djelovanja IMPEL-a odrana je u
listopadu u Valletti. Suorganizator Konferencije i sufinancijer bila je EK, a u radu
Konferencije sudjelovalo je oko 250 predstavnika, medu kojima i 4 predstavnika IZO.

11. Generalna skupstina IMPEL mreZe odrzana je u Vilniusu, a na njoj su prezentirane i
raspravljane teme koje su obuhvatile evaluaciju aktivnosti i strategiju buduéeg razvoja
IMPEL-a u svim segmentima zastite okoliSa. Tijekom Generalne skupstine zemlje &lanice su
pozvane na predlaganje projekata koji bi pokrivali §iroke interese svih &lanica i prioritete EK.
RH, zastupljena s 2 predstavnika IZO, izrazila je interes za sudjelovanje na projektima:
Nature Protection in Permitting, Risk Criteria for Prioritisation (Easy Tools), Compliance
Assurance, Illegal killing of Birds, IRI Malta, IMPEL TFS Conference 2014, IMPEL TFS
NCPs Meeting, Legislation in TFS, Enforcement Actions IV i End of waste Criteria.

U okviru IMPEL TFES klastera predstavnici IZO sudjelovali su u radu godisnje Konferencije o
prekograni¢nom prometu otpada. Na konferenciji su, uz predstavnike IZO, sudjelovali i
predstavnici carine i policije, Svjetske carinske organizacije, EK, EUROPOLA i
INTERPOLA, kao i drugih asocijacija. Glavni cilj Konferencije bio je usmjeren na uspostavu
i razvoj bolje suradnje izmedu nadzornih tijela u podrudju gospodarenja otpadom, te
pokretanje novih projekata u istom podrudju. Tijekom 2013. godine u Pragu je odrzan i
dodatni radni sastanak IMPEL TFS NCP-a za prekograni¢ni promet otpadom, na kome su
takoder sudjelovali predstavnici IZO. IZO je sudjelovala i u provedbi projekta IMPEL IRI
(IMPEL Review Initiative) u Bruxellesu, u okviru kojega su razmatrane moguénosti
koriStenja rezultata provedenih IRI projekata u zemljama &lanicama, moguénosti daljnjih
unapredenja i razvoja IRI metodologije za koristenje u evaluaciji rada inspekcijskih tijela
nakon usvajanja nove regulative za rad IZO. Cilj novoga projekta je izrada Izvjeiéa o
ucincima projekta, koji ¢e biti dostavljen EK kao podloga za reviziju RMCEI
(Recommendation for minimum criteria for environmental inspections in the Member States,
2001/331/EC).

U okviru IMPEL-ovog projekta ,,Program jadanja inspekcijskih vjedtina za nadzor odlagalista
u IMPEL zemljama ¢lanicama® organizirani su zajednicki inspekcijski nadzori odlagalista
otpada u 3 drave: Ceskoj, Hrvatskoj i Poljskoj. Posebna pozornost na odlagalidtima bila je
usmjerena na kontrolu rada odlagalista, predobradu otpada prije odlaganja, uzorkovanje i
klasifikaciju otpada te monitoring podzemnih voda. Provedba projekta je nastavak iz 2012.
godine, jer se ukazala potreba daljnjeg jacanja struCnosti svih sudionika u podrugju
gospodarenja otpadom i provedi propisa o otpadu.

U organizaciji IMPEL-a u Strasbourgu je odrZan seminar ,.Lessons learnt from industrial
accidents® s ciljem praktinog razmatranja industrijskih nesreca kao i postupanja mjerodavnih
sluzbi u vrijeme i nakon nesre¢a. IZO je nastavila koordinirati provodenje projekta EK,
Visekorisni¢kog IPA programa 2009 ,,Regional environmental network for Accession RENA“
i to Radne grupe 4 ECENA. Na III godiSnjem sastanku, odrzanom u Zagrebu, doneseni su
zakljugci o vaznosti RENA projekta za sve zemlje €lanice mreZe. Uz glavne korisnike Radne
grupe 4 - inspekciju zastite okolia i administrativna tijela koji rade na objedinjenim uvjetima
zadtite okoliSa, u edukaciji koja se provodila kroz treninge, programe razmjene, procjene u
zemljama ¢lanicama, prekograni¢nu suradnju sudjelovali su i predstavnici vodopravne
inspekcije te inspekceije zastite prirode. EK je predstavila novi planirani visegodinji 2013-
2016 visekorisni¢ki projekt ECRAN, koji je zamisljen kao nastavak RENA programa za
JaCanje kapaciteta. RH Ce nastaviti dijeliti iskustva i praksu iz procesa pristupanja EU s
zemljama ¢lanicama iz regije kroz ECRAN kao korisnik, ali i kao predavagi/struénjaci.

Takoder je nastavljen rad u THEMIS mreZi, koja je usmjerena na kaznena djela protiv okolisa
1 jaCanje kapaciteta u zemljama ¢lanicama, kako u svojstvu promatrata tako i u svojstvu
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gostujuéih stru¢njaka/predavaca. Predstavnici IZO prisustvovali su 2. sastanku Upravljatkog
vije¢a mreZe te regionalnim treninzima vezanim na kaznena djela protiv okolida. DrZzave
Clanice izloZile su pregled postignuéa na ovom podrudju u mati¢nim drzavama. Gosti,
predavaCi iz INECE mreze, INTERPOLA i RH, prezentirali su kazneno i prekriajno
zakonodavstvo vezano na djela protiv okolisa, te druge brojne aspekte identifikacije kaznenih
djela na Stetu okoliSa, kao i prikupljanje i osiguranje dokaza na licu mjesta, koordinaciju svih
sudionika na terenu i procesuiranje djela.

IZO je aktivno bila ukljuéena i u Program ocjene provedbe zastite okolisa (Environmental
Performance Review — EPR). Svrha Programa je unaprijediti upravljanje okoliSem i ojacati
mehanizme njegove zaStite kroz ocjenu trenutnog stanja, donoSenje zakljutaka i davanje
preporuka Vladi za buduée aktivnosti. Glavna misija je odrZana u oZujku, tijekom koje su
predstavnici UN Gospodarske komisije za Europu (UN/ECE) prikupljali relevantne
informacije za izradu izvjeséa. Nakon toga je u Zenevi uslijedio sastanak sa UN/ECE rezultat
¢ega su dogovorene preporuke za svih 9 poglavlja obuhvaéenih EPR-om.

IZO je tijekom 2013. godine pozvana da se aktivno uklju¢i i svojim sudjelovanjem na radnim
sastancima doprinese kvalitetnom radu Struéne Podgrupe za kontrolu prekograni¢nih posiljki
otpada na projektu Programme Customs 2013. Struéne Podgrupe imaju zadadu izraditi
Smjernice za suradnju u postupanju nadleznih tijela prilikom nadzora prometa otpada.
Rezultat projekta je usuglaSeni Prijedlog konatnog teksta Smjernica, a jedna od glavnih
preporuka je da svaka od zemalja donese Sporazum o suradnji, koji bi sadrzavao preporuke o
zajedni¢kom postupanju nadleznih tijela, Cija glavna zadaa je postizanje uginkovitije i
efikasnije kontrole prometa otpadom.

U studenom je IZO prvi puta u RH bila domaéin studijske posjete ,,Primjena propisa u
podru¢ju zastite okoliSa®, organizirane u okviru TAIEX-a, Opée uprave za prosirenje EK.
Gost je bila delegacija Ministarstva okoliSa i prostornog uredenja Republike Kosova, a
tijekom posjete prezentiran je rad UIP i organiziran je obilazak oglednih predstavnika
operatera koja se bave materijalnom i energetskom oporabom otpadnih guma i otpadnog ulja.

IZO je takoder sudjelovala na radionici "Gospodarenje komunalnim otpadom", organiziranoj
u okviru TAIEX-a, te u suradnji s Vukovarsko-srijemskom Zupanijom, na kojoj su
prezentirane i raspravljane teme vezane na gospodarenje otpadom s naglaskom na postupanje
s komunalnim otpadom u razli¢itim regijama i drzavama.

Vezano na jaCanje kapaciteta inspekcije, glede primjene Direktive vije¢a 96/82/EZ od 9.
prosinca 1996. o kontroli opasnosti od teskih nesreca koje uklju€uju opasne tvari (SL L 10,
14.01.1997.) — u daljnjem tekstu Seveso II Direktive, IZO je sudjelovala na godiSnjem
sastanku TWG 2 (Tehnicke radne skupine 2) EK za inspekciju postrojenja u kojima moZe
do¢i do velikih industrijskih nesre¢a u kojima sudjeluju opasne tvari.

Nastavno na ovaj sastanak, odrzana je i medunarodna radionica Mutual Joint Visit-a o
naucenim lekcijama iz industrijskih nesreca ("Lessons learnt') u primjeni SEVESO II direktive
u nadzoru visokorizi¢nih postrojenja. Sve planirane aktivnosti u podruju medunarodne
suradnje tijekom 2013. godine provedene su u potpunosti te su pokazale znagaj sudjelovanja
IZO u navedenim aktivnostima, projektima i mrezama, s obzirom da uskladivanja s EU
standardima traze stalnu edukaciju i stru¢no osposobljavanje inspektora da udovolje takvim
zahtjevima. Na ovaj nalin uz neposrednu razmjenu iskustva, znanja i prakse jadaju se
administrativni kapaciteti inspektora, a time i sam rad te udinkovitost inspekcije, ¢ime se
uskladuje postupanje IZO s postupanjem i praksom u ostalim zemljama ¢lanicama EU.
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4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa

4.4.1. Pokazatelji o postupanju inspekcije za$tite okolisa

I1ZO i nadalje provodi i razvija koordiniraju¢u ulogu u sektoru okoli$, uspostavljajuéi suradnju
s ostalim nadleZnim inspekcijama i drugim drZavnim tijelima u planiranim nadzorima,
izvanrednim dogadajima, te razmjeni podataka u cilju brZe uspostave informacijskog sustava
zaStite okoliSa.

Prema planu rada za 2013. godinu 1 temeljem Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi
nadleznih u podrucju okolia tijekom 2013. godine IZO je obavila koordinirane inspekcijske
nadzore 56 operatera, obveznika ishodenja objedinjenih uvjeta zastite okolisa, odnosno
operatera koji podlijezu primjeni propisa kojim se ureduje sprjecavanje velikih nesreca koje
uklju€uju opasne tvari.

Od ostalih bitnih tematskih nadzora obavljani su nadzori:
- obveznika OUZO, i to 183 nadzora kod 155 operatera koji posluju na 162 lokacije,

- prekograni¢nog prometa otpada na 14 cestovnih prijelaza, 1 luci, 1 Zeljezni¢kom prijelazu,
8 carinarnica. Provedeno je 79 nadzora, pri ¢emu je pregledano 96 vozila, 2 vlaka i 3
brodska kontejnera,

~ odlagaliSta otpada na 310 lokacija (115 na jadranskom i 195 lokacija na kontinentalnom
podrucju),

- obveznika dozvole ispustanja stakleni¢kih plinova kod 59 postrojenja,

- korisnika opreme s kontrolranim tvarima i fluoriranim stakleni¢kim plinovima 69 operatera
na 116 poslovnih jedinica,

- obveznika primjene propisa kojim se ureduju tehnicki standardi zastite okolisa od emisija
hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladistenjem i distribucijom benzina, te tehnicki
standardi zaStite okoliSa za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju
tijekom punjenja motornih vozila benzinom na benzinskim postajama na 500 lokacija, pri
¢emu je obavljeno 557 nadzora,

- turisti¢kih prometnica u okviru pripreme za turisti¢ku sezonu na dionicama 6 autocesta, 78
drzavnih, 51 Zupanijskih i 15 lokalnih cesta,

- uvoznika/proizvodaca EE opreme, sredstava za zaStitu bilja i sredstava za dezinfekciju
dezinsekciju i deratizaciju, i to 100 proizvodafa/uvoznika EE opreme, 36 ostalih
uvoznika/proizvodaca ove tematske cjeline

- ovlaStenika za gospodarenje otpadom, pracenja kakvocée zraka i strunih poslova zastite
okoli3a, i to 332 ovlaStenika za gospodarenje otpadom na 361 lokaciji, 10 osoba koje prate
kvalitetu zraka i 25 koje mjerenje oneCiS¢ujuéih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, te 55
ovlaStenika koje se bave stru¢nim poslovima zastite okoli3a.

Obavljani su kontrolni nadzori, nadzori po prijavama gradana i nadzori povodom izvanrednih
dogadaja. Na temelju statistickih pokazatelja u izvje$tajnom razdoblju, ispektori zaStite
okoliSa su u podruéju primjene propisa kojima se ureduje zastita okoliSa, zatita zraka i
gospodarenje otpadom na temelju godiSnjeg plana rada obavili 5.662 pregleda.

Od ukupnog broja obavljenih pregleda, 71 pregled obavljen je zbog iznenadnog dogadaja, dok
je u 1733 slucaja obavljen ponovljeni nadzor odnosno kontrola izvrienja rjesenja.
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Zbog utvrdenih povreda propisa izdano je 809 inspekcijskih rjeSenja, od kojih 596 zbog
povrede odredbi Zakona o otpadu, 165 zbog povrede Zakona o zastiti zraka, a ostalih 48
rjeSenja zbog povrede Zakona o zastiti okolisa.

U provedenim kontrolnim nadzorima utvrdeno je da su nadzirane osobe 876 rjeSenja izvrSile
naredene mjere u propisanim rokovima, dok su 3 rjeSenja izvrSena nakon izreCene upravne
mjere, odnosno nov€ane kazne. U ostalim slucajevima jo§ nije bila obavljena kontrola
izvrienja rjeSenja ili rokovi za izvrSenje nisu istekli.

Zbog neizvrSenja inspekcijskih mjera naredenih u upravnim postupcima pokrenutim u
prethodnim godinama i tijekom 2013. godine, a koja su kontrolirana u ovom izvjestajnom
razdoblju, izreCeno je 10 upravnih mjera — nov¢anih kazni u ukupnom iznosu od 300.000,00
kn. Od tog je iznosa u 2013. godini naplaceno 135.000,00 kn.

S obzirom da su od srpnja 2013. godine u primjeni novi propisi u podrucju zastite okolisa iz
djelokruga rada MZOIP, Zakon o zastiti okolisa i Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom,
koji zahtjevaju odredeno vijeme prilagodbe i za obveznike primjene ali i inspekcijske sluZbe,
plan rada IZO je revidiran.

Tijekom 2013. godine nisu u potpunosti realizirane aktivnosti koje se odnose na nadzor
uvoznika/proizvodaca EE opreme i uredaja, pesticida i DDD sredstava te obveznika primjene
objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa, ali je, zbog problematike gospodarenja otpadom koji
nastaje pruzanjem zdravstvene zastite ljudi, obavljen ciljani nadzor u 42 zdravstvene ustanove
na podru¢ju RH (8 klini¢kih bolnickih centara, 3 klinicke bolnice, 3 klinike, 21 opée bolnice,
1 Zupanijske bolnice i 1 zavoda za javno zdravstvo), te ovlastenika za obavljanje djelatnosti
gospodarenja medicinskim otpadom.

U pretezitom broju mjera naredena je izrada, vodenje i dostava propisane dokumentacije,
uklanjanje otpada, zabrana gospodarenja otpadom i mjerenje emisija u okolis.

Kao i prethodne godine, izvrSenja rjeSenja prema pojedinim propisima na temelju kojih su
donesena, pokazuje najbolju u€inkovitost u primjeni propisa o zastiti zraka i propisa o opéim
pitanjima zastite okolisa, $to je u pravilu povezano i s manjim troskovima izvrienika za
izvrSenje naredenih mjera.

Usporedba pokazatelja o postupanju IZO u 2012. i 2013. godini prikazana je u Tablici 6.
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Tablica 6. Usporedba pokazatelja o postupanju IZO u 2012. i 2013. godini

POKAZATELJI 22 e e
' PJ SS UKUPNO PJ SS UKUPNO
Broj nadziranih 4.092 401 4.493 2.759 367 3.126
pravnih osoba 7
Broj nadziranih 1.395 48 1443 705 34 739
fizi¢kih osoba
Broj prvih pregleda 2419 1215 3.634 3.439 397 3.836
Broj kontrolnih pregleda 1.779 228 2.007 1.536 1.733
Broj pregleda pravnih osoba 3.992 508 4.500 4.018 545 4.563
Broj pregleda fizi¢kih osoba 1.396 47 1.443 | 969 50 1.019
Broj zaprimljenih prijava/predstavki 1.277 363 1.640 1.087 434 1.373
Broj prvih pregleda povodom prijave 1.226 65 1.291 939 39 978
Ukupan broj pregleda 5.397 539 5936 4.865 797 5.662
Broj podnesenih optuznih prijedloga 410 74 484 116 247 363
Broj izdanih rjeSenja 1.016 184 1.200 695 114 809
NOVCANE KAZNE - UPRAVNE MJERE IZRECENE PO INSPEKTORU- '
Broj zaklju¢aka/reSenja o nov¢anim 1 0 1 10 0 10
kaznama
Broj zakljudaka/rjeSenja —
Zakon o otpadu 8 0 8 8 0 8
Broj zakljucaka /rjeSenja—
Zakon o zastiti zraka 3 0 3 2 0 2
Iznos nov¢anih kazni u kn 230.000,00 0: 230.000,00 ! 300.000,00 0 | 300.000,00
1znos noveanih kazni - 140.000,00 0| 140.000,00 | 240.000,00 0 | 240.000,00
Zakon o otpadu
1znos noveanih kazni ~ 90.000,00 0 90.000,00  60.000,00 0! 60.000,00
Zakon o za$titi zraka
Prosjecan iznos kazne u kn 20.909 0 20.909 30.000 0 30.000
NOVCANE KAZNE IZRECENE PRESUDAMA PREKRSAJNIH SUDOVA )
Broj novéanih kazni 453 23 476 237 17 254
Iznos novéanih kazni (kn) 6.46.548 867.140 7.331.688 4.203.885 495.500 : 4.699.385
Prosjedan iznos kazne (kn) 14.270 38.093 15.402 17.738 29.147 18.501
Broj inspektora 57 22 79 57 21 78
Broj pregleda/ inspektoru 94,68 24,50 75,14 85,35 37,95 72,59
Broj rjeSenja/ inspektoru 17,82 8,36 15,12 12,19 5,42 10,37
Broj optuznih prijedloga/ inspektoru 17,19 3,36 6,12 2,03 11,76 4,65
Broj zakljuc¢aka o izre€enim
novéanim kaznama/ 0,19 0,0 0,19 0,13 0,0 0,13
inspektoru
Iznos novéanih kazni u zakljuécima /
. 4.035,08 0,0 2.911,40 3.846,15 0,0 3.846,15
inspektoru u kn
Broj nov?amh kazni prekr$ajnih 7.94 1,04 6,02 415 0.81 3,25
sudova / inspektoru
1znos noveanih kazni prekrsajnih 113.413,12 | 39.41545 |  92.806,17 |  73.752,37 | 23.595,23 | 60.248,52

sudova / inspektoru u kn
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S obzirom na utvrdene povrede propisa i podinjenih prekr¥aja u 2013. godini, 1ZO je
pripremila 136 prijedloga za podnoSenje optuZnih prijedloga. Od toga je 81% (110) prijedloga
podneseno zbog povreda odredbi Zakona o otpadu, odnosno Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom, 12% (17) zbog povrede odredbi Zakona o zadtiti okolida i 7% (9)
zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka.

26%

30%

A
7%

gospodarenje otpadom bez odobrenja
0O odlaganje otpada na lokacijama koje za to nisu predvidene
.. predaja otpada neoviastenim osobama

neuredna dostave podataka u Registar onelis¢avanja okolisa
. propust skladi3tenja otpada po vrstama

ostalo

prijevor i skuplianje otpada bez potvrde/d
[ skupijanie otpads bez dodvolk
spaliivagie olpada
2 prijevoz olpada bez potvrde ministarstva
= prijevoz otpoda protivhio Uredbi o nadzors prexngr. prometa

Graf 6: PrekrSaji utvrdeni nadzorima IZO Graf 7: Prekriaji temeljem prijava MUP-a

Osim postupaka koji su inicirani na osnovu inspekcijskog nadzora, Ministarstvo (SluZba za
inspekcijski nadzor zastite okolia u Podru¢nim jedinicama i unaprjedenje rada) je, u svojstvu
ovlaStenog tuzitelja, podnosilo optuZne prijedloge zbog povreda odredbi Zakona o otpadu i na
temelju Cinjenica utvrdenih i dostavljenih od strane djelatnika MUP-a. Slijedom naznadenog,
nadleZnim sudovima su podnesena 184 optuZna prijedloga.

Tijekom 2013. godine ukupno je zaprimljeno 328 rjeSenja Prekriajnih sudova, te 25 rjeSenja
Visokih prekrsajnih sudova. Razmatrajuéi rjeSenja Prekr$ajnih sudova proizlazi da je samo
1% prijava odbaceno te da je 14% postupaka obustavljeno od kojih 80% iz razloga zastare.

Od ukupnog broja zaprimljenih rjeSenja PrekrSajnih sudova nadzirane osobe su oslobodene od
optuzbe u 4% slucajeva. U istom udjelu rjeSenja (4%) nadzirane osobe proglasene su krivima,
ali bez izricanja kazne. U svim ostalim postupcima, odnosno 76% od ukupno zaprimljenog
broja rjeSenja prekr3ajnih sudova nadzirane osobe su proglasene krivima uz izricanje nov&ane
kazne. Ukupan iznos izre€enih kazni u presudama Prekr3ajnih sudova zaprimljenih tijekom
2013. godine pokrenutih po optuznim rjeSenjima ovoga Ministarstva iznosi 4.690.385,00 kn.
Od navedenog iznosa 81% izregenih kazni odnosi se na povredu Zakona o otpadu i Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, 15% izre€enih kazni odnosi se na povredu odredbi Zakona
o zastiti okoliSa, a preostalih 4% na povredu odredbi Zakona o zastiti zraka.

Ukupno je izre€eno 5 ukora odnosno opomena. Na rjesenja Prekr3ajnih sudova Ministarstvo
je podnijelo 2 Zalbe. Ukupan broj od 320 pripremljenih optuznih prijedloga pokazuje
smanjenje optuznih prijedloga u odnosu na 2012. godinu. Usporedujuéi postotak izredenih
nov¢anih Kazni za poCinjene prekr$aje u sudskim presudama s podacima za 2012. godinu
takoder je uoCeno da je broj kazni smanjen. Novina u postupcima pripreme optuZnih
prijedloga u 2013. godini su: centralizacija postupka u SluZbi za inspekcijski nadzor zastite
okoliSa u Podru¢nim jedinicama i unaprjedenje rada te priprema optuznih prijedloga na
temelju Cinjenica utvrdenih od strane MUP-a. Svakako valja istaknuti da su Izmjene i dopune
Prekr3ajnog zakona (NN, br. 39/13), koji je stupio na snagu 1. lipnja 2013. godine, donijele
nove elemente u postupcima protiv po€initelja prekriaja, te je dio smanjenja broja optuznih
prijedloga moguce pripisati i prilagodbi odredbama Prekr3ajnog zakona.
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U Tablici 7. prikazana je struktura izre¢enih kazni PrekrSajnih sudova u 2013. godini.

Tablica 7. Struktura izreCenih kazni PrekrSajnih sudova u 2013. godini

Izrecene kazne Pravne osobe: |- Fizitke osobe Ukupno
Zakon o zastiti okolisa
Broj izreCenih novéanih kazni 14 8 22
Iznos nov¢anih kazni (kn) ukupno 712.400 24,110 736.510
Broj kazni max. iznosa 0 0
Iznos u kn 0 0
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 0 0
Iznos u kn 0 0
Broj kazni min. iznosa 3 0
Iznos u kn 293.200 0 293.200
Broj kazni ispod min. iznosa 11 8 19
Iznos u kn 383.200 24.110 407.310
Broj ukora/opomena 14 8 22
Zakon o otpadu
Broj izrecenih nov¢anih kazni : 65 - 157 222
1znos nov¢anih kazni (kn) ukupno 3.359.275 482.200 3.841.475
Broj kazni max. iznosa 1 1 2
Iznos u kn 100.000 16.000 116.000
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 4 2 6
Iznos u kn 448.400 10.000 458.400
Broj kazni min. iznosa 7 5 12
Iznos u kn 491.333 18.700 510.033
Broj kazni ispod min. iznosa 53 149 202
Iznos u kn 2.319.542 437.500 2.757.042
Broj izre€enih kazni zatvora (za odgovornu 0 0 0
osobu)
Broj ukora/opomena 2 5 7
Zakon o zastiti zraka
Broj izre¢enih novéanih kazni 9 1 10
1znos nové¢anih kazni (kn) ukupno 110.400 2.000 112.400
Broj kazni max. iznosa 0 0
Iznos u kn 0 0
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 0 0
Iznos u kn . 0 0
Broj kazni min. iznosa 0 0
Aznosukn 0 0
Broj kazni ispod min. iznosa 9 1
Iznosukn 110.400 2.000 112.400
Broj ukora/opomena 0 0

4.4.2. Drugostupanjski postupci

Pravo na Zalbu i upravni spor koje mogu ostvariti nadzirane osobe nakon pokrenutog
upravnog postupka I1ZO, propisano je odredbama Elanka 196. Zakona o zastiti okolisa (NN,
br. 110/07), ¢lanka 250. Zakona o zastiti okolisa (NN, br. 80/13), ¢lanka 142. Zakona o zastiti
zraka (NN, br. 130/11), ¢lanka 85. Zakona o otpadu (NN, br. 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) na
naCin da se protiv rjeSenja, zakljucka o obustavi postupka izvrSenja i zakljucka o troskovima
izvrSenja koje je donio inspektor ZO u PJ i MZOIP-u, moZe u roku od petnaest dana od dana
zaprimanja rjeSenja, odnosno zakljucka izjaviti Zalba MZOIP-u, osim u slu¢aju kada je
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naznalene upravne akte, koji se odnose na primjenu Zakona o otpadu, donio inspektor u
MZOIP-u, ili su upravni akti doneseni na temelju odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom (NN, br. 94/13). U tom slu¢aju Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni
spor (Clanak 85. Zakona o otpadu, odnosno &lanak 163. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom). Navedenim Zakonima odredeno je takoder da Zalba ne odgada izvrienje ovih
akata. Zalbe rjeSava posebno Povjerenstvo MZOIP-a koje imenuje ministar. Tijekom 2013.
godine nadzirane pravne i fizicke osobe su na temelju donesenih upravnih akata 1ZO
konzumirale pravo na Zalbu kao redovni pravni lijek u 20 sluéajeva.

S obzirom na broj ukupno donesenih rjeSenja tijekom 2013. godine, a kojih je zbog utvrdenih
povreda propisa, s osnova svih zakona prema kojima postupa IZO, bilo 809, mali broj
zaprimljenih Zalbi na prvostupanjske akte inspektora od samo 2,5% moZe se cijeniti kao
izuzetno dobar rezultat zakonitog postupanja inspektora i njihove strune osposobljenosti u
provedbi inspekcijskog nadzora, utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja i vodenju upravnog postupka,
ali isto tako osvijeStenosti i spremnosti stranaka da postupe prema naredenim mjerama.

U Tablici 8. prikazani su podaci o broju zaprimijenih Zalbi na inspekcijske akte i rijeSenih
drugostupanjskih postupaka u razdoblju 2010.-2013. godina.

Tablica 8. Drugostupan]skz postupa u razdoblju 2010. —2013 godma

| Broi zalbl i Zapnmljeno Rije : kPr'veneseno :
‘ J - u tekuéoj godlnl ! teku'c’o; quini' . usljedeéu godinu

11 T 61 >4 T

2012, % 42 42 5

2013, T T T

CUkupno o162 o 182 17

4.4.3. Ocjena rezultata inspekcijskih nadzora

U odnosu na tri osnovne zadace IZO — nadzor primjene regulative, sankcioniranje u sluéaju
povrede propisa i informiranje javnosti o istome, uéinkovitost provedbe planiranih
inspekcijskih aktivnosti za 2013. godinu, iskazana kao statisticki pokazatelj u odnosu na
dinamiku provedbe plana rada i odredene prioritete, moZe se ocijeniti zadovoljavajuéom.

Nadzori tematskih cjelina — operatera koji podlijezu primjeni objedinjenih uvjeta zastite
okolisa, prekograni¢nog prometa otpada, nadzori odlagalita otpada, cestovnih pravaca u
smislu kontinuirane aktivnosti IZO radi pripreme za turistitku sezonu, provedeni su u

potpunosti i u planiranim rokovima.

S obzirom na to da su zbog brojnosti registriranih subjekata, nadzori subjekata koji se bave
djelatno$¢u uvoza/izvoza i stavljanja u promet kontroliranih i zamjenskih tvari, servisiranja,
prikupljanja, obnavljanja i oporabe tih tvari, nadzori ovlastenika za gospodarenje otpadom i
obavljanje poslova iz podrucja zastite okolisa, zatim luka nautitkog turizma i predstavnika
uvoznika/proizvodata EE opreme, sredstava za zastitu bilja i sredstva DDD, planirani kao
viSegodiSnja aktivnost, dinamika provedbe nadzora tijekom 2013. godine je zadovoljavajuéa.

Nac¢inom organiziranja pripreme nadzora i izradom odgovaraju¢ih smjernica za rad koje se
dostavljaju svakom inspektoru standardiziran je inspekcijski postupak, ¢ime je omoguéena
veca uCinkovitost provedbe nadzora u prvoj fazi i bez pregleda na lokaciji, buduéi da subjekti
nadzora i dostavom pisanih podataka inspekciji mogu dokazati stanje uskladenosti svog rada s
propisima o zastiti okolia, osobito u dijelu izrade i dostave propisanih izvje3éa i podataka.
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Za one nadzirane osobe, za koje je utvrdemo da svojim pona$anjem, djelovanjem ili radom ne
primjenjuju propise o zaStiti okoliSa, IZO je pokrenula upravne postupke i donijela 809
rjeSenja. Ukupno je obavljeno 1.116 kontrola izvrienja rjeSenja, od kojih su 424 rjeSenja
donesena u 2013. godini, te je utvrdeno da su nadzirane osobe izvrSile naredene mjere u
propisanim rokovima, bez potrebe pokretanja postupka prisilnog izvrenja.

Kao indikator ocjene rezultata inspekcijskih nadzora, odnosno uéinkovitosti naredenih mjera
pojedinih tematskih cjelina, moZe se smatrati sljedece:

- kvalitetnije pracenje primjene propisa o zastiti okolifa provedbom kooordiniranih
inspekcijskih nadzora,

- manji broj povreda propisa u nadzoru ovlastenika za gospodarenje otpadom kao rezultat
sustavnog inspekcijskog pracenja njihovog rada,

- manji broj ponovljenih odstupanja od propisa kod subjekata koji se nadziru kontinuirano,
- mali broj pokrenutih Zalbenih i upravnih postupaka u odnosu na izdane upravne akte

Usporedbom podataka o pokrenutim prekrSajnim postupcima tijekom 2013. godine u odnosu
na 2012. Godinu, vidljivo je da je broj podnesenih optuZnih prijedloga nadleznim prekrsajnim
sudovima manji nego prethodne godine, a $to se moZe protumaditi kao rezultat prethodnih
inspekcijskih nadzora, odnosno vecéeg broja nadziranih osoba uskladenih sa propisima.

Drugi razlog manjem broju pokrenutih upravnih i prekriajnih postupaka je od srpnja 2013.
godine i primjena propisa uskladenih s europskim zakonodavstvom: Zakon o zatiti okolisa i
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, za koje je nuzno odredeno vrijeme prilagodbe,
kako za operatere, tako i za inspekcijske sluzbe.

Budu¢i da je sankcioniranje izraZeno u nov&anim kaznama, jedan od mehanizama da se
prekisitelji prisile na poStivanje propisa u sluCajevima kada postoji njihovo ocigledno i
opetovano odbijanje da propise primjenjuju, procjenjuje se da su upravne mjere — nov¢ane
kazne i kazne zaprijeCene u prekrSajnom postupku, iako u najveéem dijelu ispod propisanih,
ucinkovite. :

Planirano struno osposobljavanje inspektora ZO, sudjelovanjem u projektima i
medunarodnim mreZama takoder je provedeno u potpunosti.

5. ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE 5
SURADNJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA

Sukladno iskustvima iz prethodnih godina u provedbi koordiniranih nadzora svih inspekcija
nadleznih u podrucju zaStite okoliSa, koordinirani inspekcijski nadzori za 2013. godinu
provedeni su u skladu s godisnjim planom i programom rada, u &ijoj su pripremi sudjelovali
predstavnici svih inspekcijskih sluzbi nadleznih za kontrolu primjene propisa iz podrucja
okolisa.

Operateri nad kojima su provedeni koordinirani inspekcijski nadzori odabrani su prema
popisu koji je izradio Hrvatski centar za Cistiju proizvodnju 2008. godine i temeljem podloge
iz priloga I Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 24.studenog 2010 godine
o industrijskim emisijama (integrirano spre¢avanje i kontrola one¢is¢enja), (preinatena) (tekst
znaCajan za EGP) (SL L334,17.12.2010.), Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprefavanja i otklanjanja Stete
u okolis (SL L 143, 30.4.2004.).
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Nadzirani su operateri iz podrudja energetike, kemijske industrije, prerade mineralnih
sirovina, prehrambene industrije, postrojenja za proizvodnju ambalaZe, proizvodnju i preradu
metala i proCistaCi otpadnih komunalnih voda te rizi¢na postrojenja s opasnim tvarima.
Odabrani operateri su sloZeni sustavi koji visestruko opterecuju sastavnice okolisa ispustajuéi
emisije u zrak, vode i tlo kao Sto su hlapivi organski spojevi i stakleni¢ki plinovi te
postrojenja s opasnim tvarima u koli¢inama koje mogu uzrokovati nesrece veéih razmjera.

Koordinirane inspekcijske nadzore su u okviru svojih ovlasti zajednicki i ovisno o djelatnosti
operatera obavljali inspektori zaStite okoliSa (IZO), inspektori zastite prirode (PRI),
vodopravni inspektori (VOD), inspektori zastite od poZara (ZP), sanitarni inspektori (SAN),
poljoprivredni inspektori (POLJ), stoCarski inspektori (STO), veterinarski inspektori (VET),
elektroenergetski inspektori (EL), inspektori opreme pod tlakom (OPT), inspektori rada u
podrucju zastite na radu (ZNR) i rudarski inspektori (RUD). Proizlazi da je u koordinirane
nadzore bilo ukljuceno 12 inspekcija iz 4 ministarstava i Drzavnog inspektorata.

Prema godiSnjem planu rada inspekcije zastite okolisa za 2013. godinu planiran je
koordinirani nadzor 56 operatera od kojih su 33 obveznika OUZO, a 5 od njih su ujedno i
obveznici primjene Uredbe o sprjeCavanju velikih nesreca koje ukljuduju opasne tvari i 18
ostalih nadzora.

Osim planiranih nadzora tijekom 2013. provedeno je 5 izvanrednih koordiniranih nadzora u
kojima su ostale inspekcijske sluzbe u sudjelovale manjem broju, ovisno o djelatnosti
postrojenja i problematike. Izvanrednim koordiniranim nadzorima obuhvaceni su operateri:
OdlagaliSte Prudinec-JakuSevec, Zagreb, Ciglana Cerje TuZno d.o.o., Dina Petrokemija d.d.,
Omisalj, Remondis Medison d.0.0., Dragani¢i i Varkom d.d. VaraZdin na lokaciji Brezje.

Nadzorima je utvrdeno da od 28 obveznika 4 obveznika nisu predala zahtjeve za ishodenje
rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoli$a i to: dvije farme, jedan operater iz sektora
prehrambene industrije i odlagaliSte neopasnog otpada.

Operateri koji nisu predali zahtjeve za ishodenje OUZO upozoreni su zakonsku obvezu i
posljedicu ne postupanja po zakonu. RjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite okolisa ishodilo
je 7 nadziranih operatera.

Nadzor operatera Guma profil d.o.o. iz Oroslavlja nije proveden kao koordinirani nadzor zbog
smanjenog obima rada a nadzor farme Agromedimurje iz Cakovca jer je objekt zatvoren.

Od postrojenja koji su obveznici Uredbe o sprjeCavanju velikih nesreca koje ukljuguju opasne
tvari nadzirano je njih 5 i to: Cetiri skladiSta ukapljenog naftnog plina i terminal naftnih
derivata smjesten na dvije medusobno povezane lokacije.

Nadzorom ovih postrojenja utvrdeno je da su izradili Izvje3¢a o sigurnosti, dostavili ih na
suglasnost MZOIP-u, koje je na iste dalo suglasnost. U izvanrednim koordiniranim nadzorima
utvrdeno je da su odlagaliSte otpada Prudinec-JakuSevec i Ciglana Cerje TuZno d.o.o.
obveznici ishodenja OUZO a postupak je u tijeku.

Inspektori zaStite okoliSa sukladno ¢l. 188. Zakona o zadtite okolifa (NN, br. 110/07)
koordinirane inspekcijske nadzore provode od 2007. godine. Broj nadziranih operatera
kontinuirano je rastao od 2007. godine do 2013. godine, tako da je tijekom 2007. godine
nadzirano 5 operatera, u 2008. godini nadzirano je 18, u 2009. godini 27, u 2010. godini 42 i
2011. 1 2012. godine nadzirana su 54 operatera te 2013. godine 56 planiranih operatera.

U Grafu 8. prikazani su podaci o broju nadzora po godinama, te broj nadziranih operatera
obveznika OUZO, postrojenja koja sadrze opasne tvari (Seveso postrojenja) i postrojenja koja
su istovremeno obveznici OUZO i Seveso postrojenja, te ostalih postrojenja predloZenih za
provedbu koordiniranih nadzora.
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Graf 8.: Koordinirani nadzori od 2007. do 2013.

U provedenim planiranim i izvanrednim koordiniranim nadzorima tijekom 2013. godine kod
55 operatera utvrdene su povrede propisa, a kod 3est operatera nisu utvrdene povrede propisa.
Inspektori su donijeli ukupno 88 rjeSenja, svatko iz svoje nadleznosti.

IzvrSeni su kontrolni nadzori 60 rjeSenja, a 5 od njih operateri nisu izvrSili dok za 20 rjeSenja
nije obavljen kontrolni nadzor a 8 rjesSenje je u roku.

Inspektori su podnijeli ukupno 29 optuZnih prijedloga, Prekrajni sudovi su donijeli dvije
presude kojima se operateri i odgovorne osobe proglasavaju krivima a kod jednog operatera
sanitarna inspekcija naplatila je mandatnu kaznu. Za 71 utvrdenu nepravilnost i nedostatak
odredene su na zapisnik mjere i rokovi za uklanjanje istih, a operateri su izvr$ili 51 mjeru
odredenu na zapisnik dok je 7 naredenih mjera u roku.

Na temelju obavljenih nadzora dobiveni su podaci o utjecaju rada operatera ispuStanjem
oneci$¢ujudih tvari u odnosu na pojedine sastavnice okolisa, koje se uobifajeno prate na razini
RH i/ili EU. MZOIP je, sukladno obvezi propisanoj Zakonom o zastiti okolisa, kvartalno
obavjeStavalo javnost na svojoj web stranici o tijeku i rezultatima provedbe koordiniranih
inspekcijskih nadzora.

U Tablici 9. prikazani su podaci o uskladenosti rada nadziranih operatera s propisima kojima
se ureduju pojedina sastavnice i/ili utjecaj opterecenja na okolis.
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Tablica 9.: Prikaz uskladenosti rada operatera nadziranih u 2013. godini

br. OPERATER izo  pri - vod zp san polj el opt znr @ vet . sto rud
INA d.d., PJ UNP Terminal . b3
L Zagreb * * [}
2 MESSER CROATIA PLIN d.o.0. E 3 %k b
© Kutina © ® %
3 CUPOY Delta, Rijeka
MURAPLAST d.o.0.,Kotoriba * *
4. prerada plasti¢nih masa ] [}
5 Luka OSUEK d.o.o. * E S %k *
. %) [} “ M
6 DONA trgovina d.e.0., G. Stubica X * * * % * *
: prerada voca i povréa %) 53]
7 UPOY CENTAR % % %k % %
) Zadar | i} %) o [}
8 GORUP PRERADA MESA d.o.o. * % %
* Toma3evec, klaonica i prer. mesa [ [} )
9 FERRO-PREIS d.o.o. % %k * * %
. Cakovec ¥ “ %}
10. INA d.d. PJ UNP Terminal * %
* " Slavonski Brod 4}
1 EUROCABEL d.o.0., Jakovlje % % * * * *
*  tvornica vodova i kablova i 2| M ] o ]
12,  KARLOVACKA PIVOVARA d.o.o. * *
* ' Karlovac [} [
13 LUKA d.d. %k *
* SPLIT o @
14 OPG JOSIP MARTINEC, Orehovica * %k *
" intenzivan uzgoj peradi ] ] ]
: ALUFLEXPACK NOVI d.o.0., Umag * *
15. ° proizvodnja ambalaze o]
16 INA d.d., PJ UNP Terminal %
" " Pula “
: 17 © LUKA RIJEKA d.d. * *
i terminal BRSICA ™
UPOV STUPE X %k
185 spiie “ *oox 4
19 HEP proizvodnja d.o.0., TE Plomin 1. & * *
. 2., proizvodnja el. energije o ¥
20 LUKA RIJEKA d.d. * %k
" terminal Bakar @ @
21 G . ODLAGALISTE KAREPOVAC * *
: Split, odlagaliste neopasnog otpada M
LUKA YVUKOVAR d.o.0. L I
22, i i ; :
za ukicaj, iskrcaj i prekreajrobe :
23 DRVENJACA d.d., FuZine * * *
* ¢ drvna industrija 1% “ |
: OPG Renato Pusar, Mali Mihaljevec 3
C. 24, . L . . *
intenzivni uzgoj peradi =y . .
25 AD PLASTIK d.d., Solin
2 UPOV Daruvar *
. M
INA d.d., PJ Terminal Solin : E 3
27 Sv.Kajo i Vranjitko Blato * * X o
28 P.P.C. BUZET d.o.0. E 3 % * %
* . Rot ) %] M 14|
29 HEP d.o.0., KTE Jertovec, Konjitina %k
* proizvodnja elektri¢ne energije “
30 PETROKEMUJA d.d., Kutina *
* . proizvodnja gnojiva “
31, - UPOVHERESIN *
° ° Koprivnica M
32, GUMA PROFIL d.o.0., Oroslavlje
" ¢ proizvodnja gume )
- 33 KUTJEVO d.d., PJ PAPUK * * *
‘.. PoZega | ]
34, HEP d.0.0,TE-TO Osijek * o
. ¥
... proizvodnja ¢l 1 toplinske energhe # T e %
) [~ M
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farma junadi VODOTEC

6 SPINVALIS d.d.,PoZega E 3 %k E 3
* - proizvodnja namjeitaja 1] ] e}
37 Galvanizacija Lovri¢, Pula * %k
*  pogon GaliZana “
18 KNAUF INSULATION d.o.0., * %
" Novi Marof %)
" Luka Zadar d.d. % *
39. Zadar 1% _ * (]
40, HEP do.0,TE Rijeka * *
. proizvodr}ja elektri¢ne energije ] %]

: ADRIA CELIK d.o.0., Kajtel Sué¢urac Xk *
41 proizvodnja Eelika * * * * | M
4 VUPIK dd, Vukovar

. farma svinja PACETIN
UPOV Karlovac i Duga Resa %
43. Karl * &
arlovac :
AGROMEDIMURJE d.d
44. >
Cakovec
INA d.d. , PJ UNP Terminal
45. Metkovic. *
Ilo¢ki Podrumi d.d. *
46. Tlok #l * *
47 BELJE d.d., Vrbovec *
* farma svinja GRADEC “
48 HEP d.o.0.,TE Sisak %k
* - proizvodnja el. i toplinske energije [}
49 CARLSBERG CROATIA d.o.0., X %k % X
* © Koprivnica, pivovara ] ) ™
50. HE_P d.o.(?.,TETTO _Zagreb - * *
proizvodnja el. i toplinske energije
’ 51 EKO — MEPIMURIE d.d.,Cakovec % %k " % *
o ciglana | | &
52 ROCKWOOL ADRIATIC d.o.o.
" Potpi¢an
HEP d.o.0., EL-TO Zagreb X
53. ] . . ; .
-t proizvodnja el. i toplinske energije
54 SOJARA d.d. . ; 3 * X
* Zadar ; ' “ — Mo
55 * EUGEN KVATERNIK
*  Slunj, vojni poligon
sg,  GASINCI Pakovo
" .vojnipoligon :
Odlagali$te Prudinec — JakuSevec .
57. *
Zagreb ‘
58 Ciglana Cerje TuZno d.o.o0. * . %k *k
" - Marudevec M o | [}
59; Din.av Petrokemija d.d. : % *
; Omisalj i
o . Remondis Medison d.o.0. *
Dragani¢ [T
6L Varkom d.d.,Varazdin E %
* © lokacija Brezje & )

Legenda:
: * u nadzoru nisu utvrdene povrede propisa

u nadzoru su utvrdene povrede propisa

¢ kontrolni nadzor nije obavljen ili je stranka jo3 u ostavljenom roku
* u nadzoru su utvrdene povrede propisa

otklonjene — utvrdeno u kontrolnom nadzoru

u nadzoru su utvrdene povrede propisa

nisu otklonjene — utvrdeno u kontrolnom nadzoru

mjere naredene na zapisnik

 kontrolni nadzor nije obavljen ili je stranka jo3 u ostavljenom roku
. koordinirani nadzor nije obavljen

* Hx A* *
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Inspekcija zastite okoliSa utvrdila je povrede propisa kod 17 operatera, za koje je izdala 25
rjeSenja, a kontrolnim nadzorima utvrdeno je da 11 operatera postupilo po rjeSenjima dok
Jedan nije. Kod 5 operatera nije obavljen kontrolni nadzor. Za utvrdene nepravilnosti kod 19
operatera na zapisnik su naredene mjere i 14 operatera izvr$ilo naredene mjere na zapisnik.
Povrede propisa koje je utvrdila inspekcija zastite okoli$a odnose se na ne vodenje propisane
dokumentacije o otpada te uredajima i opremi koja sadrZi kontrolirane tvari, skladistenje
proizvodnog otpada duZe od zakonskog roka, mjerenje emisija iz nepokretnih izvora, oporaba
otpada suprotno ishodenoj dozvoli i zabrana obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom.

Inspekcija zaStite prirode sudjelovala je u dva nadzora i nije utvrdila povrede propisa.

Vodopravna inspekcija zbog povreda propisa donijela je 16 rjeSenja, kontrolnim nadzorima
utvrdeno je da 8 operatera postupilo po rjesenju, kod 6 operatera kontrolni nadzor nije
obavljen, a 2 su u roku. Zbog utvrdenih nepravilnosti na zapisnik su naredene mjere kod 5
operatera, koji su iste izvrSili u roku. Nadzorom vodopravne inspekcije utvrdeno je da
pojedini operateri nisu ishodili vodopravne akte za ispustanje otpadnih voda, nisu uskladili
interne akte s novim Zakonom o vodama i Pravilnikom, nije ishodenja koncesija za koristenje
vode i nisu izgradene vodonepropusne jame.

Inspekcija zaStite od pozara zbog povreda propisa donijela je 13 rjeSenja, a 8 operatera je
postupila po rjeSenju, jedan nije a kod 4 nisu obavljeni kontrolni nadzori. Nisu utvrdene
povrede propisa kod 21 operatera. Kod 18 operatera na zapisnik su naredene mjere za
uklanjanje nepravilnosti, a 16 operatera je izvrSilo naredene mjere, a kod 2 operatera naredene
mjere su u roku. Inspekcija zastite od poZara utvrdila je da nije provedena provjera sustava za
dojavu poZara, nisu oznaCeni evakuacijski putovi, nije provedeno ispitivanje i nepropusnost
plinskih instalacija, nije imenovana odgovorna osoba za provodenje preventivnih mjera zastite
od poZara i nije ishoden cjelokupni Ex-dokument o stanju protueksplozijske zadtite za
prostore ugroZenim eksplozivnom atmosferom.

Sanitarna inspekcija kod 35 operatera nije utvrdila povrede propisa dok je kod 7 operatera
zbog povrede propisa donijela rjesenja, a 4 operatera su postupila po rjeSenju dok jedan nije
postupio po rjeSenju. Za 2 operatera na zapisnik su naredene mjere za uklanjanje utvrdenih
nepravilnosti koje su uklonili. Nadzorom sanitarne inspekcije utvrdeno je ne ispunjavanje
uvjeta za koriStenje opasnih kemikalija, uvjeta za zastitu od buke, nije pribavljena dozvola za
rad izvora neionizirajuc¢eg zralenja i nisu obavljena prva mjerenja.

Poljoprivredna inspekcija je sudjelovala u 7 nadzora i utvrdila da, jedan operater izvrio
prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredno, a da nije platio naknadu i ishodio
Rjesenje. Inspektoru je dostavljeno RjeSenje o naknadi za promjenu namjene poljoprivrednog
zemljiSta.

Elektroenergetska inspekcija kod 31 operatera nije utvrdila povrede propisa, dok je za 6
operatera donijela rjeSenje i kontrolnim nadzorima utvrdila da su 4 operatera postupila po
rjeSenju, a kod 2 nije obavila kontrolni nadzor. Kod 12 operatera na zapisnik je naredeno
uklanjanje utvrdenih nepravilnosti i 6 je operatera nepravilnosti uklonilo. U nadzoru je
utvrdeno ne odraZavanje transformatorske stanice, nedostaci u oznalavanju pogonske opreme
i kablova, ne postojanje zapisnika o ispitivanju glavnog razvoda i ne izrada Plana odrZavanja
elektroenergetskih objekata.

Inspekcija opreme pod tlakom je zbog povreda propisa donijela 2 rjeSenja i u kontrolnom
nadzoru utvrdila da je jedan operater nije postupio po rjeSenju, a kod drugog nije obavljen
kontrolni nadzor. Za utvrdene nepravilnosti kod 3 operatera na zapisnik su naredene mjere
koje su izvrSene. Inspektor opreme pod tlakom zbog ne postojanja dokumentacije o opremi
pod tlakom visoke razine zabranio je upotrebu, dozvola za uporabu opreme pod tlakom.
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Inspekcija rada za zastitu na radu je kod 15 operatera zbog utvrdenih povreda propisa donijela
24 rjelenja i 22 operatera je postupilo po rjeSenju, a kod 2 nije proveden kontrolni nadzor.
Inspektori su podnijeli 10 optuZnih prijedloga zbog poéinjenja 11 prekriaja. Zbog utvrdenih
nepravilnosti kod 1 operatera na zapisnik je naredeno uklanjanje istih i operater je postupio po
mjerama iz zapisnika. Nadzorom je utvrdeno da nije osposobljen djelatnik za struénjaka
zaStite na radu, nedostatke vezano za osvjetljenje radnih prostora i manji nedostaci u
postavljanju uputa za siguran rad u pogonu.

Rudarska inspekcija je sudjelovala u jednom nadzoru i pokrenula upravni postupak ali nije
obavila kontrolni nadzor. Povreda propisa odnosi se na zabranu rada jer nije zaposlena
odgovorna struéna osoba.

Detaljno izvjeS¢e o obavljenom koordiniranom inspekcijskom nadzoru sadrzi za svako
nadzirano postrojenje opée informacije o operateru, aktivnost temeljem koje je postrojenje
obveznik OUZO i status u odnosu na obvezu, odnosno za rizi¢na postrojenja maksimalni
kapacitet skladiStenja opasnih tvari, dokumentaciju koja se odnosi na dozvole, rjeSenja i
koncesije, opis tehnoloSkog procesa, ulazne sirovine, energente, rezultate mjerenja emisija u
zrak i vode, nacin postupanja s otpadom koji nastaje u tehnoloskom procesu, te rizike zbog
koli¢ina i koriStenja opasnih tvari, podatke o postupanju inspekcijskih sluzbi vezano za
pokretanje upravnih postupaka, podnoSenje optuznih prijedloga te kontrolu izvrSenja rjeSenja i
obveza/mjera danih na zapisnik.

Podaci izneseni u izvjeS¢u prikazuju postupanje, odnosno uskladenost operatera s propisima u
podrudju okolisa, ukljucujuéi sve njegove sastavnice.

6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

6.1. Zakon o zastiti okolisa

Kontrolom primjene odredbi Zakona o zatiti okoliSa, 1ZO je u 2013. godini utvrdila
nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje su se odnosile na neprovodenje mjera zastite
okoliSa i praenja stanja okoli$a odredenih u aktima o procjeni utjecaja zahvata na okolis, te
nepravovremeno dostavljanje podataka u Registar one¢i$¢avanja okolisa. Zbog utvrdenih
nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona donijeto ukupno
48 rjeSenja sa 59 naredenih mjera i to 46 rjeSenja sa 57 naredenih mjera za pravne osobe i 2
rjeSenja s 2 naredenih mjera za fizi¢ke osobe.

U provedbi inspekcijskih nadzora osoba ovlastenih za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okoliSa utvrdene su odredeni problemi u primjeni provedbenih propisa. Pravna osnova za
provedbu naznaCenih nadzora je Zakon o zastiti okolisa (NN, br. 110/07), Pravilnik o
uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okolisa (NN, br. 57/10), te Zakon o zastiti okolisa (NN, br. 84/13).

Uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba koja pribavlja suglasnost za obavljanje struénih
poslova detaljno su propisani Pravilnikom, a uklju€uju opée uvjete za pravnu osobu te, ovisno
o vrsti poslova, posebne uvjete za voditelje struénih poslova i uvjete za ostale stru¢njake.
Izdane suglasnosti se, osim za pojedine vrste struénih poslova zastite okolia, vezu i na imena
voditelja stru¢nih poslova te struénjaka koji sudjeluju u provedbi poslova svake od navedenih
grupa iz suglasnosti. S obzirom na sloZenost stru¢nih poslova zastite okoliSa, zahtjeve za
struénom spremom i iskustvom zaposlenih stru¢njaka, oekivano je da su ovladtenici upoznati
sa vazefim zakonskim propisima pa stoga u provedenim inspekcijskim nadzorima nisu
utvrdena postupanja suprotna Zakonu i Pravilniku.
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U tri slu¢aja inspektori su predlozili oduzimanje suglasnosti zbog kadrovskih promjena u
tvrtkama, uslijed Cega su nastupile promjene uvjeta iz do tada vaZeéih suglasnosti. Bitno je
napomenuti da se prekid radnog odnosa bilo kojeg stru€njaka poimence navedenog u
suglasnosti ne smatra samo po sebi promjenom propisanih uvjeta ukoliko je broj preostalih
stru¢njaka dovoljan da i dalje budu ispunjeni uvjeti iz vazece suglasnosti za odgovarajuéu
grupu struénih poslova zastite okolisa.

Smetnja za ucinkovitu provedbu nadzora ove ciljne skupine je &injenica da jo¥ uvijek nije
donesen pravilnik iz ¢lanka 47. stavka 5. Zakona kojim se propisuju programi, uvjeti i nacin
polaganja stru¢nog ispita, kao i upotpunjavanje i usavrSavanje znanja osoba koje su poloZzile
ispit iz stavka 1. istog ¢lanka.

Odlazak zaposlenika iz tvrtke ne mora nuZno utjecati na promjenu uvjeta iz vazeée
suglasnosti, pa u tom sluCaju tvrtke nisu u obavezi obavjeStavanja nadleZnog ministarstva
sukladno ¢lanku 43. Zakona o nastalim promjenama, ali buduéi da izdane suglasnosti sadrze i
imena stru¢njaka, prekid radnog odnosa trebao bi biti dovoljan povod za reviziju vaZeée
suglasnosti. Naime, trenutno se u skladu s propisima ime pojedinog strunjaka pojavi u vise
vazecih suglasnosti.

Jedan od zahtjeva koji ovlastenici trebaju ispuniti su nepristranost i neovisnost. Zakonom o
zadtiti okoli3a u ¢lanku 40. stavku 13. propisano je da nositelj zahvata, odnosno operater, ne
moZe obavljati stru¢ne poslove zastite okoliSa u svojstvu ovlastenika, u istom postupku koji se
vodi sukladno odredbama ovog Zakona. U stavku 14. istoga Elanka propisano je da pravne
osobe iz stavka 13. ovoga ¢lanka ne smiju biti povezana drustva sukladno odredbama
posebnog propisa.

Tijekom inspekcijskih nadzora ovlastenika za stru¢ne poslove zastite okolisa uoCeno je da se
u svrhu ispunjavanja navedenih uvjeta pojedini struénjaci privremeno (iako na puno radno
vrijeme) zapoSljavaju u drugim ovlastenim tvrtkama, ili se osnivaju nove pravne osobe. Na taj
nalin osigurava se formalno ispunjenje uvjeta iz clanka 40. stavka 8. Zakona, koji propisuje
da ovlastenik koji je izradio ili sudjelovao u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli§ ne
mozZe obavljati poslove pracenja stanja okoliSa koji su odredeni rjeSenjem o prihvatljivosti
toga zahvata za okoli$, iako to u praksi, zbog naznacenih razloga nije tako.

U nadzoru provedbe primjene Uredbe o tehnickim standardima zastite okolisa od emisija
hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina (NN, br.
135/06) pojavilo se pitanje nacina utvrdivanja ispravnosti i pouzdanosti sustava za povrat para
koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina na benzinskim postajama. Vezano na
nadzor primjene Uredbe o tehnickim standardima zaStite okolia za smanjenje emisija
hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja motornih vozila benzinom na
benzinskim postajama (NN, br. 5/11) takoder je uofena je problematika ispitivanja
u¢inkovitosti prikupljanja benzinskih para sustava za povrat benzinskih para tijekom njegova
rada na benzinskim postajama. Razlog tome je Sto u RH nije bilo akreditiranih pravnih osoba
prema normi HRN EN 17020, kako je Uredbom propisano.

6.2. Zakon o zaStiti zraka

U cilju zaStite zraka kao jedne od sastavnica okolisa i pobolj3anja njegove kvalitete na
odredenom podrucju, nadzor IZO vezano na primjenu odredbi Zakona o zaititi zraka i
provedbenih propisa odnosio se osobito na kontrolu stacionarnih izvora one¢i$éujuéih tvari u
zrak odnosno da li su ti izvori izgradeni ili proizvedeni, opremljeni i odrZzavani na nacin da u
zrak ne ispuStaju, odnosno ne unose onefis¢ujuée tvari iznad propisanih dopustenih
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vrijednosti, a $to se u najvecoj mjeri dokazivalo podacima o mjerenju emisija onegidéujuéih
tvari u zrak provedenim od strane ovlastenih pravnih osoba.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zaStiti zraka donijeto ukupno 165 rjeSenja sa 210 naredenih mjera i to 149 rjeSenja s 191
naredenom mjerom za pravne osobe i 16 rjeSenja sa 19 naredenih mjera za fizicke osobe.

NajceSce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na ne obavljanje mjerenja
emisija oneCiSCujucih tvari u zrak putem ovlastene osobe iz stacionarnih izvora, te je na
temelju takvog utvrdenja vlasnicima odnosno korisnicima stacionarnih izvora naredeno u tom
smislu dovodenje u zakonito stanje.

U 2013. godini prvi puta su nadzirani obveznici ishodenja dozvole za emisije staklenickih
plinova iako su kao veliki operateri, pod redovitim nadzorom inspekcije zastite okolisa,
uglavnom uskladeni s vaZe¢im propisima. Kao izdvojena problematika u ovoj tematskoj
cjelini je nadzor postrojenja koja su prestala s radom. U inspekcijskim nadzorima utvrdeno da
kriteriji kojima se definira prestanak rada postrojenja, kao i djelomiZni prestanak rada
postrojenja sukladno Clancima 22. i 23. Pravilnika o nacinu besplatne dodjele emisijskih
Jedinica postrojenjima (NN, br. 43/12) nisu u potpunosti primjenjivi na realno zateCeno stanje.
Uslijed teSke gospodarske situacije, neka postrojenja su obustavila rad na period duZi od jedne
godine pa kriterij godiSnjeg smanjenja emisija nije u potpunosti primjenjiv.

Nadalje, kod postrojenja koja su prestala s radom sukladno &lanku 22. Pravilnika, nisu
potpuno jasni kriteriji kojima se definiraju tehni¢ki razlozi zbog kojih nije mogué nastavak
rada postrojenja, niti kriteriji redovitog odrZavanja postrojenja. Iz navedenih razloga, predlaze
se iskoristiti moguénost dodatne edukacije inspekcije zastite okoliSa putem TAIEX-a na temu
primjene propisa vezanih za stakleni¢ke plinove s posebnim osvrtom na inspekcijske nadzore.

Bitno je naglasiti da su tek sredinom 2013. godine dvije pravne osobe ishodile prva rjesenja
MZOIP-a kojima se dozvoljava referentnim laboratorijima obavljanje djelatnosti osiguranja
kvalitete mjerenja i podataka kvalitete zraka za ukupno 6 referentnih metoda, no jo3 uvijek
nisu imenovani referentni laboratoriji za preostale referentne metode. Nadalje, pregledom
ispitnih izvjeS¢a bez uvida u mjerno mjesto, postupak i uvjete mjerenja na lokaciji operatera
teSko je utvrditi da li je provedeno mjerenje istinito i to&no. U sludajevima kada postoji
opravdana sumnja u istinitost rezultata mjerenja, bilo bi dobro mjerenje ponoviti, pri
reprezentativnim procesnim uvjetima.

6.3. Zakon o otpadu

Obzirom na to da gotovo svaka osoba koja obavlja neku djelatnost istovremeno stvara i otpad,
provedba propisa vezano za gospodarnje otpadom predmet je gotovo svakog nadzora pa je
tijekom obavljanja nadzora u 2013. godini, IZO utvrdila najvi$e nepravilnosti u primjeni
Zakona o otpadu i pripadajucih provedbenih propisa. Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti
su upravni postupci pa je temeljem Zakona o otpadu donijeto ukupno 596 rjesenja s 686
naredenih mjera i to 482 rjeSenja s 556 naredenih mjera za pravne osobe i 114 rjesenja s 130
naredenih mjera za fizi¢ke osobe.

Vezano za obavljanje djelatnosti skupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja (obrade, odlaganja,
spaljivanja i drugih naina zbrinjavanja) otpada koje se moZe obavljati samo ako je prethodno
pribavljena Zakonom propisana dozvola, IZO je i tijekom 2013. godine utvrdivala
uskladenost rada pravnih i fizickih osoba kojima su izdane odgovarajuée dozvole za
obavljanje djelatnosti skupljanja, skladistenja, oporabe ili obrade otpada, s propisima i
izdanim aktima. Tijekom nadzora ovlastenika za gospodarenje otpadom 1ZO je nailazila na
probleme koji su vezani uz same dozvole.
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Prilikom izdavanja dozvola za skupljanje i skladiStenje otpada zahtijeva se da ovlastenici
izrade “Plan gospodarenja otpadom™ s godiSnjim koli¢inama otpada po kljuénim brojevima
Sto je realno nemoguce toCno procijeniti. Procijenjena godi$nja koli¢ina otpada s kojom se
posluje trebala bi biti s obzirom na raspoloZivi kapacitet mjesta poslovanja s otpadom. Zbog
prekapacitiranosti Cesti su slucajevi skladiStenja otpada izvan gradevine odnosno prostora
predvidenog za skladiStenje otpada u slu¢aju prekapacitiranosti slijedi oduzimanje dozvole.

Nadalje, u slucaju dva ili viSe ovlastenika na istoj lokaciji, u znatnoj mjeri se oteZava
postupanje inspekcije (tko je vlasnik odredenog otpada, provjera ugovora o najmu vozila,
prostora i opreme, a ponekad i odgovorne osobe). Prilikom rjeSavanja zahtjeva za izdavanje
dozvola prema Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom potrebno je to¢no utvrditi prava
dodijeljena ovlaStenicima za gospodarenje otpadom koji dijele zajedni¢ki prostor
(zakupodavca 1 zakupoprimca), prema odredbama <¢&lanka 99. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom.

NerijeSeni imovinsko pravni odnosi nekretnine (zemlji$ta) na kojoj se privremeno odlaze
otpad skupljen na podru¢ju JLS vezan uz prostorno — plansku dokumentacija takoder
predstavlja problem jer je u pojedinacnim sludajevima veé dostavljen zahtjev za novom
dozvolom, a odnosi jo$ uvijek nisu rijeSeni. Znacajan broj objekata za skladistenje otpada se
nalazi u zonama koje su okruZili stambeni objekti, trgovine i sli¢no, §to ima za posljedicu
Ceste prituzbe gradana vezane uz emisije buke i praSine potrebno je prostorno planiranje
ukljuciti prilikom izdavanja dozvola.

Kao poseban problem znaCajno je povelanje izvoznika u odnosu na prethodne godine,
pogotovo neopasnog otpada (sekundarnih sirovina-metala, papira,otpadnog jestivog ulja) koji
u zemljama uvoznicama sluZi kao sirovina). Prednost pred izvozom svakako bi trebala imati
materijalna oporaba neopasnog otpada kao sekundarnih sirovina u RH. Na uzorku od samo 15
pravnih i fizickih osoba koje su upisane u o¢evidnik izvoznika utvrdena je koli¢ina od preko
130.000 t sekundarnih sirovina.

6.4. Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciSéenja

U svrhu ispunjavanja op¢ih i posebnih ciljeva MZOIP, definiranih StrateSkim planom za
razdoblje 2013.-2015. godine, te uspostavi sustava gospodarenja otpadom na temelju odredbi
propisa kojim se ureduje gospodarenje otpadom, aktivnosti inspekcije u 2013. godini nisu bile
usmjerene na kontrolu provedbe Zakona o zastiti od svjetlosnog oneciséenja (NN, br. 114/11).
Slijedom navedenog, u tom smislu nije bilo inspekcijskog postupanja. Odredbe Zakona su
opcenite pa poseban problem u primjeni predstavlja nedostatak provedbenih propisa.

6.5. Zakon o zastiti prirode

Sukladno ovlastima propisanim odredbama Zakona o zatiti prirode (NN, br. 80/03), 1ZO je
tijekom 2013. godine bila ukljuena u provedbu koordiniranih nadzora u zaStiéenim
podruc¢jima. Nositelj provedbe naznaCenih nadzora bila je inspekcija zaStite prirode.
GodiSnjim planom bilo je predvideno da se koordinirani nadzori obave u 10 Nacionalnih
parkova (NP) i Parkovima prirode (PP) i to: PP Medvednica, NP Miljet, PP Kopacki rit, PP
Vransko jezero, PP U¢ka, NP Risnjak, PP Telas¢ica, NP Plitvicka jezera, NP Krka i PP
Biokovo. Od predvidenih nadzora jedino nije obavljen nadzor u NP Mijet.

IZO je utvrdila propuste kod 19 nadziranih subjekata i izdala 19 rjeSenja od kojih kod 9
subjekata nije izvrSen kontrolni nadzor do konca godine. Sva ostala rjeSenja su izvriena $to je
utvrdeno kontrolnim nadzorima.
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7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA

Prijedlozi za unaprjedenje rada inspekcije zastite okolia Uprave za inspekcijske poslove
MZOIP-a, planirani kao sastavni dio GodiSnjeg izvjeS¢a o radu za 2013. godinu, u skladu s
odredbama Clanka 256. Zakona o zastiti okoliSa veé¢inom trebaju biti ponovljeni iz Godidnjeg
izvjeS¢a o radu za 2012. godinu jer se radi o mjerama koje je potrebno provoditi kontinuirano.

Dodatni prijedlozi za unaprjedenje rada uz Izvjestaj o radu UIP za 2013. godinu su:

DonoSenje provedbenih propisa na temelju Zakona o zastiti od svjetlosnog one&i§¢enja;

Osiguranje da RH, kao i sve ostale Drzave ¢lanice EU, uspostavi sustav inspekcija zastite
okoliSa za postrojenja kojima se rjeSava ispitivanje punog opsega uinaka koje na okoli$
ima predmetno postrojenje, kako je propisano Clankom 23. Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola one¢iS¢enja) (preinadena) (tekst znadajan za EGP) (SL
L 334,17.12.2010.);

Planiranje kojim se, sukladno EU obavezama za sve drzave ¢lanice, osigurava da sva
postrojenja budu obuhvaéena Planom inspekcije zastite okoli$a na nacionalnoj, regionalnoj
1 lokalnoj razini, te da se taj plan redovno revidira i doraduje;

Osiguravanje da se razdoblje izmedu dva posjeta lokaciji temelji na sustavnoj procjeni
rizika koji predmetno postrojenje predstavlja za okoli$, te da nije duZe od 1 godine za
postrojenja koja predstavljaju najveci rizik, odnosno 3 godine za postrojenja koja
predstavljaju najmanyji rizik. UIP treba usvojiti i poeti primjenjivati informacijski program
za sustavno procjenjivanje rizika za okoli§ koji se temelji minimalno na sljedeéim
kriterijima:
- potencijalni i stvarni u¢inci koje predmetno postrojenje ima na zdravlje ljudi i okolis,
vodeci raCuna o razinama i vrstama emisija, osjetljivosti lokalnog okolisa i riziku od
nesreca,

- podaci o poStivanju uvjeta dozvole,

- sudjelovanje operatera u programu gospodarenja okolifem i revizije okolisa (EMAS)
Unije, sukladno Uredbi (EZ) br. 1221/2009. Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja
okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS), te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (SL L 342,
22.12.2009.);

JaCanje institucionalne povezanosti s drugim tijelima;

DonoSenje Sporazuma o suradnji MZOIP-a, MUP-a, MF-a, te Ministarstva pravosuda
(MP) i DORH-a, radi ostvarivanja bolje suradnje nadleznih tijela u svrhu prepoznavanja
prekr3ajnih i kaznenih dijela protiv okoli3a i prirode, te radi uspostave tzv. NEST-a;

Provodenje sustavne i kontinuirane edukacije svih djelatnika UIP, kao i rad na povecanju
uCinkovitosti kroz jacu struénu podrsku SrediSnje sluzbe. UIP treba nastaviti provodenje
programa obuke za inspektore, suradne inspekcije i druge dionike u sklopu projekata
financiranih sredstvima EU u narednom razdoblju, za kojeg se zna da ¢e takoder imati
financijska ograniCenja. Sredstva su dostupna kroz EU projekte za jalanje kapaciteta
inspektora, druga sredstva pomo¢éi kao $to je TAIEX, te kroz projekte i aktivnosti mreZa
inspektora zaStite okoliSa u ¢ijem radu RH i MZOIP aktivno sudjeluje ve¢ dugi niz godina
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— IMPEL, ECRAN,THEMIS, INECE, kao i kroz rad te razmjenu podataka u INTERPOLU
1 EUROPOLU;

- Glede rada u Upravi na izdavanju potvrda o provedenim mjerama zastite okoli3a, koje se
izdaju prema odredbama propisa o rudarstvu, potrebno je provesti obuku inspektora zastite
okolisa. Takoder je potrebno ostvariti koordinaciju sa rudarskom inspekcijom, kako bi se
potvrde o provedenim mjerama zaStite okoliSa izdavale iskljuivo nakon nadzora
rudarskog inspektora u pogledu izvedbe radova u skladu s odobrenjem ili koncesijom,
odnosno u skladu s propisima iz podruéja rudarstva;

- Unaprjedenje informiranosti javnosti i obveznika primjene zakona kojima se regulira
zastita okoliSa glede nadleznosti i nadina rada inspekcije zastite okolisa;

- Dopunjavanje sadrZaja web stranice MZOIP-a, vezano uz IZO, obavijestima, uputama i
pojaSnjenjima prema naje$¢im pitanjima i aktualnim problemima - posebno kroz
informacije iz deZurstva inspektora, te prikupljenih prijava i upita, itd.;

- Osiguranje dostupnosti svih uredbi EU na hrvatskom jeziku inspektorima zastite okolisa
koji su nadlezni za kontrolu njihove provedbe;

MZOIP 1 UIP zaprimili su rezultate rada Stru¢ne skupine UNECE za EPR Izvje$¢e o stanju
okolisa UN/ECE - Program ocjene provedbe zatite okolisa u Republici Hrvatskoj - 2013.
godina.

Zakljugci i preporuke iz Zeneve, sa 24. zasjedanja Strugne grupe za provedbu zastite okolia
Odbora za politiku zastite okolisa Komisije za ekonomske poslove Europe Ujedinjenih naroda
od 2.10. —3.10.2013. su bile (citat prijevoda):

Preporuke 2.1:

Kako bi nadisla preostale propuste koji ometaju osiguranje zakonske uskladenosti u Republici
Hrvatskoj, Vlada RH bi trebala:

- Poboljsati indikatore uskladenosti i provedbe te zahtijevati od inspekcija izvan
Ministarstva zastite okoli$a, koje nadziru ostale sastavnice okoliSa, javnu objavu rada na
sistemati¢an nacin (prihvacena preporuka);

- Nastaviti jacanje koordinacijskih mehanizama izmedu razli¢itih inspekcija (prihvaéena
preporuka);

- Nastaviti jaCanje kapaciteta inspekcije (prihvaéena preporuka);

Preporuke 2.4:

Vlada bi trebala jaCati ucinkovitost instrumenata i postupaka, kao i kapacitete za
administrativnu i sudsku provedbu propisa na slijedeé¢i nagin:

- Na godisnjoj razini procjenjivati uskladenost sa relevantnim Standardnim operativnim
procedurama, prema potrebi aZurirati i provoditi obuku te razmjenu iskustava njihove
primjene (prihvacena preporuka);

- Pripremanjem uputa inspektorima o upotrebi specifi¢nih provedbenih instrumenata i
inzistiranjem stupnjevite primjene administrativnih mjera (prihvacena preporuka);

- Unaprjedenjem pristupa izrauna kazni i objavljivanjem tih informacija zakonskim
obveznicima — zatrazeno pojaSnjenje. Prema dodatnom pojasnjenu, Stru¢na grupa predlaZe
da se prilikom utvrdivanja neuskladenosti s propisima prema teZini podjele na one
neuskladenosti koje ¢e se izvr3avati administrativnim mjerama u upravnom postupku i
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neuskladenosti koje zahtijevaju vodenje postupka na sudu, gdje se podrazumijeva da ¢e
kazna biti viSestruko veca od administrativne (prihvaéena preporuka);

- Osigurati obuku pravosudnih tijela programima iz podru¢ja zastite okolia i razmotriti
mogucnost ustrojavanja specijaliziranih sudaca (prihvaéena preporuka).

Osim navedenoga, u hitnim i posebnim slu€ajevima inspektorima treba biti omogucena,
putem ovlaStene osobe, stalna dostupnost i koriStenje opreme za uzorkovanje, ispitivanje i
analizu svojstava otpada i oneciS¢enog tla radi odabira naCina njegova kona¢nog zbrinjavanja
ili obrade/oporabe kao i zraka radi utvrdivanja razine oneciséenja.

Takoder je potrebno osigurati zadovoljavajucu opremljenost inspektora, kako bi u obavljanju
poslova svaki inspektor bio opremljen sredstvima za osobnu zastitu, mobitelom, stolnim i
prijenosnim rafunalom s pristupom internetu i pisacem te digitalnim fotoaparatom i/ili
kamerom. Osim toga, neophodno je osigurati dovoljan broj ispravnih sluzbenih vozila te GPS
uredaje.

Prijedlozi za unapredenje rada iz prethodne godine, koji se odnose na uskladenje regulative iz
podrugja okolifa, u dijelu koji se odnosi na inspekcijski postupak u vezi koordiniranih
inspekcijskih nadzora, unapredenje koordinacije inspekcijskih sluzbi u sektoru okoli$a na
viSoj razini nadleZnosti te uspostava mreZe za suradnju i razmjenu podataka i informacija od
utjecaja na rad inspekcijskih sluzbi, zbog svojeg su izuzetnog znacaja i dalje aktualni.
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Prilog 1. nadzirani operaten iz Priloga 1. Uredbe (Izvor: pOJedmacna izvjeica [Z0)

DJelatnostl iz Prlloaa 1 Uredhe

1. Energetika

1.1. Postrojenja s izgaranjem, nazivne toplinske snage preko 50 MW v ‘ 13

1.2. Rafinerije mineralnih ulja i plinova 4
2.Proizvodnja i prerada metala !

2.2. proizvodnja sirovog Zeljeza ili Celika (primarno ili sekundarno taljenje), ukljudujuéi neprekidno lijevanje, kapacxteta

preko 2,5 t/h 2
2.3. Prerada neobojenih metala:

(a) tople valjaonice kapaciteta preko 20 tona sirovog &elika na sat ) 1
(c) nano3enje zadtitnih prevlaka od staljenih metala, ulaznog kapaciteta preko 2 tone sirovog &elika na sat 1

2.4. Ljevaonice neobojenih metala, proizvodnog kapaciteta preko 20 tona na dan

2.5. Postrojenja:

(a) za proizvodnju nepreradenih obojenih metala iz ruda. koncentrata ili sekundarnih sirovina primjenom metalurkih,

kemijskih ili elektrolitskih procesa 1
(b) za taljenje kao i legiranje obojenih metala, ukljucujuéi oporabljene proizvode (rafiniranje, lijevanje u talionicama, itd.),
kapaciteta taljenja preko 4 tone na dan za olovo i kadmnij ili preko 20 tona na dan za sve druge metale 5
2.6. Povrsinska obrada metala ili plasti¢nih materijala u kojima se primjenjuje elektrolitski ili kemijski postupak, s kadama za
obradu zapremine preko 30 m’ 3

3. Industrija minerala

3.1. Postrojenja za proizvodnju cementnog klinkera u rotacijskim pecima proizvodnog kapaciteta preko 500 tona na dan, ili
vapna u rotacijskim pecima proizvodnog kapaciteta preko 50 tona na dan, ili u drugim pe¢ima proizvodnog kapaciteta od 4
preko 50 tona na dan

3.3. Postrojenja za proizvodnju stakla, ukljuujudi staklena vlakna, kapaciteta taljenja preko 20 tona na dan

[

3.4. Postrojenja za taljenje mineralnih tvari, ukljudujuci proizvodnju mineralnih vlakana, kapaciteta taljenja preko 20 tona na
dan

3.5. Postrojenja za izradu keramickih proizvoda pedenjem, osobito crijepova, opeke, vatrostalne opeke, plocica, kamenine ili
porculana proizvodnog kapaciteta preko 75 tona na dan i/ili kapaciteta pe¢i preko 4 m* i gustoce stvrdnjavanja preko 300 7*
kg/m'’ po pedi

4: Kemijska industrija

4.1. Kemijska postrojenja za proizvodnju osnovnih organskih kemikalija, kao §to su:

(a) jednostavni ugljikovodici (linearni ili cikli¢ki, zasiéeni ili nezasiceni, alifatski ili aromatski); 5
(b) ugljikovodici koji sadrze kisik, kao $to su alkohol, aldehidi, ketoni, karboksilne kiseline, esteri, acetati, eteri, peroksidi, i
epoksidne simole 1

(h) osnovni plasti¢ni materijali (polimeri, sintetska vlakna i vlakna na bazi celuloze)

4.2. Kemijska postrojenja za proizvodnju osnovnih anorganskih kemikalija, kao $to su:

(a) plinovi, kao $to su amonijak, klor ili klorovodik, fluor i fluorovodik, uglji¢ni oksidi, sumporni spojevi, duii¢ni oksidi,

vodik, karbonil klorid 2
(b) kiseline, kao $to su kromna kiselina, fluorovoditna (fluoridna) kiselina, fosforna (fosfatna) kiselina, dugi¢na (nitratna)

kiselina, klorovodi¢na (kloridna) kiselina, sumporna (sulfatna) kiselina, oleum, sumporasta (sulfitna) kiselina 1
(c) baze, kao §to su amonijev hidroksid, kalijev hidroksid, natrijev hidroksid 1
4.3. Kemijska postrojenja za proizvodnju umjetnih gnojiva na bazi fosfora, duika ili kalija (jednostavna ili sloZena umjetna 1
gnojiva).

4.4. Kemijska postrojenja za proizvodnju osnovnih sredstava za zaititu bilja i biocida 1
4.5. Postrojenja u kojima se za proizvodnju osnovnih farmaceutsklh pronzvoda konste kemuskl 111 bxoloskl procesn 1

6./ Druge djelatnosti

6.1. Industrijska postrojenja za proizvodnju

(a) pulpe od drveta ili drugih vlaknastih materijala 2
(b) papira ili kartona, proizvodnog kapaciteta preko 20 tona na dan 2
6.4. (a) Klaonice kapaciteta proizvodnje trupala preko 50 tona na dan 4

6.4. (b) Postrojenja za obradu i preradu namijenjena za proizvodnju hrane iz:
— sirovina Zivotinjskoga podrijetla (osim mlijeka), kapaciteta proizvodnje gotovih proizvoda preko 75 tona na dan,

— sirovina biljnog podrijetla, kapaciteta proizvodnje gotovih proizvoda preko 300 tona na dan 10
(c) Postrojenja za obradu i preradu mlijeka, pri éemu je dnevni ulaz mlijeka veéi od 200 tona 2
6.5.Postrojenja za zbrinjavanje ili recikliranje Zivotinjskih trupala i Zivotinjskoga otpada (kafilerije), kapaciteta obrade preko

10 tona na dan 2
6.6.Postrojenja za intenzivan uzgoj peradi ili svinja s vie od:

(a) 40 000 mjesta za perad 22
(b) 2 000 mjesta za proizvodnju tovnih svinja (preko 30 kg), odnosno 300 uvjetnih grla 10
(c) 750 mjesta za krmade, odnosno 225 uvjetnih grla 7
6.7.Postrojenja za povrdinsku obradu tvari, predmeta ili proizvoda u kojima se koriste organska otapala, osobito za
apretiranje, tiskanje, premazivanje, odmas¢ivanje, prevlatenje vodonepropusnim slojem, obradu zatvaranja povrsinskih pora, 10

bojenje, ¢i¥¢enje ili impregniranje, kapaciteta potro3nje preko 150 kg na sat ili vise od 200 t/god.

UKUPNO 133

* jedan operater obavlja istu djelatnost na dvije lokacije
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